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Zivilschutz in der Schweiz

Gemeinden werden stiarker belastet,
und es besteht fiir die Bundesverwal-
tung kein Zwang, ihren Zentralbiiro-
kratismus und die Bevormundung der
Kantone und Gemeinden abzubauen.

Grundsitze

Demgegeniiber bestehen echte Chan-
cen und Moglichkeiten, diese Aufga-
benentflechtung mit staatspolitischer
Wirkung durchzufithren und dabei
erst noch eine spiirbare finanzielle
Entlastung nicht bloss des Bundes,
sondern auch der Kantone und Ge-
meinden zustande zu bringen. Ein
erster Grundsatz, der zu befolgen wé-
re, ist der, mit der Aufgabenentflech-
tung auch eine eindeutige Kompetenz-
ausscheidung zwischen Bund und
Kantonen zu vollziehen, die hinterher
nicht wieder durch die Verwaltung
unterlaufen werden kann. Ein zweiter
Grundsatz muss sein, dort und so zu
sparen, dass es sich spiirbar auswirkt.
Und der dritte Grundsatz schliesslich
muss sein, durch diese Massnahmen
nicht zu bewirken, dass die Gemein-
den als Haupttriger des Zivilschutzes
auf ihrem Gebiet am Schluss als die
finanziell Geprellten dastehen und in
der Folge den weiteren Ausbau des
Zivilschutzes schubladisieren.

Vorschliage

Aus diesen Uberlegungen dréingen
sich folgende Massnahmen auf: Die
Beitrige der offentlichen Hand (also
des Bundes, der Kantone und der
Gemeinden) an den privaten Schutz-
raumbau sind durch Anderung von
Artikel 6 des Schutzbautengesetzes
(BMG vom 4. Oktober 1963), revi-
dierte Fassung vom 7. Oktober 1977)
vollstindig aufzuheben, und die Prii-
fung und Genehmigung sowohl der
Projekteingaben wie der Abrechnun-
gen sind vollstdndig in die Kompetenz
der Kantone zu geben. Die techni-
schen Weisungen fiir den privaten
Schutzraumbau des Bundes geniigen
vollstindig und haben sich bewdhrt,
um die Qualitdt des privaten Schutz-
raumbaus auch ohne o6ffentliche Gel-

der weiterhin sicherzustellen. Fiir den
Bund resultierten jéhrliche Einspa-
rungen in der Grossenordnung von 35
Mio. Franken, fiir den Kanton Ziirich
beispielsweise von rund 8 Mio. Fran-
ken im Jahr und nochmals soviel Geld
bei den Gemeinden. Zudem ergibe
sich ein ganz wesentlicher Abbau des
Verwaltungsaufwandes.

In der Startphase des Schutzraumbaus
war es sinnvoll, den Bauherren die
finanzielle Erleichterung durch Bei-
trége der offentlichen Hand zu gewih-
ren. Das ist heute nicht mehr notig.
Der Schutzraumbau hat sich eingebiir-
gert. Der Anteil der Schutzraummehr-
kosten an den Gesamtinvestitionen
bei Wohnbauvorhaben liegt im Be-
reich von wenigen Prozenten (Beispiel
Vierfamilienhaus mit rund 20 Schutz-
pliatzen:  Schutzplatzkosten  rund
12 000 Franken); auch die Mietkosten
wiirden dadurch hochstens in einem so
geringen Ausmass betroffen, dass es
dem Preis fiir ein paar Pakete Zigaret-
ten im Monat entspréche.

Anderseits sollte der Bund die Beitra-
ge an die Ausbildung vollstindig auf-
heben, soweit diese Ausbildung durch
Kantone und Gemeinde zu tragen ist.
Dem Kanton Zirich beispielsweise
entstiinde dadurch eine Mehrbela-
stung von etwas iiber 2 Mio. Franken
im Jahr, ebensoviel fiir die Gemein-
den insgesamt. Verbunden mit dem
Wegfall der gesetzlich gebundenen
Beitrdge an den privaten Schutzraum-
bau resultierte fiir den Kanton den-
noch letztlich eine Einsparung von
rund 4 Mio. Franken im Jahr, was
etwa 20 % seines Nettoaufwandes fiir
den Zivilschutz entspricht. Ahnliche
Folgen ergében sich fiir die Gemein-
den. Wiederum miisste mit dem Weg-
fall der Bundesbeitrdge die echte
Kompetenzerteilung an die Kantone
verbunden sein, Eingaben und Ab-
rechnungen im Ausbildungsbereich in
letzter Instanz zu priifen und zu ge-
nehmigen; sie konnten dann auch we-
sentliche administrative Vereinfa-
chungen selbst vornehmen.

Schutzbauten der Gemeinden

Wo man die Beitrdge von Bund und
Kantonen nicht schmiélern darf, das ist
der Bereich der Schutzbauten, welche
durch die Gemeinden selbst zu erstel-
len sind (sanitdtsdienstliche Bauten,
offentliche Schutzrdume, Schutzbau-
ten fiir die Zivilschutzorganisationen),
und auch bei den Spitélern nicht (ge-
schiitzte Operationsstellen mit ge-
schiitzten Pflegerdumen). Wiirden
hier die Gemeinden im Endeffekt fi-
nanziell starker belastet, ist zu erwar-
ten, dass sie ihre Zivilschutzaufgaben
hintanstellen und schubladisieren.
Das aber wiirde den Zivilschutz ins
Mark treffen. Denn man darf sich
keinen Illusionen hingeben: auf die-
sem Gebiet bestehen fiir die Gemein-
debehdrden weder politischer Druck
noch politische Aktualitdt. Eine
Mehrbelastung bei den von ihnen
selbst vorzunehmenden baulichen Zi-
vilschutzinvestitionen fithrte zu der
echten Gefahr, dass sie sich dieser
Aufgabe entziehen.
Zusammenfassend kann man feststel-
len, dass eine echte Aufgabenent-
flechtung zwischen Bund und Kanto-
nen im Bereich des Zivilschutzes so-
wohl zu einer Entlastung nicht bloss
des Bundeshaushaltes, sondern der
offentlichen Haushalte insgesamt fiih-
ren konnte und gleichzeitig zu einer
staatspolitisch hochst erstrebenswer-
ten klaren Trennung der Kompeten-
zen und Verantwortlichkeiten.

Der Verfasser hélt dafiir, dass es noch
weitere Aufgabenbereiche gibt, die
heute zur Diskussion stehen, auf de-
nen eine Aufgabenentflechtung zwi-
schen Bund und Kantonen nicht bloss
zu einer spilirbaren finanziellen Entla-
stung des Bundes fiihren kénnte, son-
dern auch zu einer staatspolitisch not-
wendigen Neuregelung der Zustindig-
keiten und zu mehr Eigenverantwor-
tung der Kantone und Gemeinden.
Den Bereich des Zivilschutzes hat er
gewdhlt, weil er ihn am besten kennt.

Heinrich Stelzer
Ziirich
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