Zeitschrift: Zivilschutz = Protection civile = Protezione civile
Herausgeber: Schweizerischer Zivilschutzverband

Band: 27 (1980)
Heft: 4
Rubrik: Das BZS teilt mit

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 22.08.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Das BZS teilt mit

Zur aktuellen Situation des
Zivilschutzes

Ausfiihrungen  von  Firsprecher
H. Mumenthaler, Direktor des Bun-
desamtes fiir Zivilschutz, anlésslich
der Préisidentenkonferenz des Schwei-
zerischen Zivilschutzverbandes von
Mittwoch, 24. Oktober 1979 in Bern.
(Zahlenmaterial aufdatiert, Stand
15:1::80.)

Einleitung

Es freut mich, dass Sie mir Gelegen-

heit geben, heute tiber Stand, Proble-

me und Aussichten im Schweizeri-
schen Zivilschutz zu Ihnen zu spre-
chen. Das Was und Warum des Zivil-
schutzes ist [hnen bekannt. Was ich in
diesem Zusammenhang allerdings in

Erinnerung bringen mochte, sind zwei

Aspekte. Einmal die Dreiteilung der

Verantwortung, bzw. die foderalisti-

sche Struktur im Zivilschutz, die be-

sagt, dass

1. der Bund die Oberaufsicht und die
oberste Leitung ausiibt, die Durch-
fiihrung der Vorschriften tiberwacht
und sie notigenfalls sicherstellt
(Art. 7 ZSG);

. die Kantone fiir den Vollzug der
vom Bund erlassenen und die Kan-
tone betreffenden Vorschriften ver-
antwortlich sind und auf ihrem Ge-
biet die Aufsicht sowie die Leitung
austiiben (Art. 9 ZSG);

3. die Gemeinden als Haupttriger des
Zivilschutzes auf ihrem Gebiet fiir
die Verwirklichung der vom Bund
und von den Kantonen vorgeschrie-
benen Massnahmen verantwortlich
sind (Art. 10 ZSG).

Mir scheint, dass diese Partnerschaft

nicht genugend hervorgehoben wer-

den kann. Es geht fiir die Partner
darum, aufeinander einzutreten, das
heisst fiir die gegenseitigen Bediirfnis-
se Verstandnis aufzubringen und sich
gegenseitig zu ergdnzen. Nur so wird
es mdglich sein, die gemeinsame Auf-
gabe gemeinsam moglichst erfolgreich
zum Ziel zu bringen. Die Beurteilung
der verschiedenen Aufgaben aus der
alleinigen Sicht des eigenen Stand-
punktes miisste verzerrend wirken
und wire damit nicht ungeféihrlich.

Wir werden mit andern Worten die

uns durch das Gesetz tbertragenen

Aufgaben aus der Sicht aller drei Ver-

(3]

antwortungsstufen zu  betrachten
haben.

Sodann missen wir die Tatsache un-
terstreichen, dass die Bedrohung und
damit auch die Gefédhrdung durch
nicht ausschliessbare kriegerische
Auseinandersetzungen bzw. durch
Katastrophen, die durch Versagen der
Technik bzw. des Menschen oder
durch Naturereignisse ausgelost wer-
den konnten, in den letzten Jahren
sicher nicht geringer geworden sind.
Der Beweis hiefiir wird uns sozusagen
taglich geliefert.

I

Wenn wir uns nachfolgend ein Bild
iiber den momentanen Stand des Zi-
vilschutzes machen, wollen wir uns in
Erinnerung bringen, dass das Zivil-
schutzgesetz anfangs 1963 und das
Baumassnahmengesetz anfangs Juni
1964 in Kraft getreten sind. Das sind,
je nach Betrachtungsweise, schon
oder erst 15 Jahre her. Die Wahrheit
durfte dabei aus der Sicht des Lebens
eines Gemeinwesens eher beim «erst»
liegen.

1. Gesamtschweizerisch
Fiir unsere Bevolkerung stehen gegen-
wartig
— rund 4,5 Mio. vollwertige, das heisst
nach modernen Richtlinien erstellte
beliiftete Schutzpliatze und
— rund 1,8 Mio. in der Zeit von 1951
bis 1965 erstellte, heute als Behelfs-
schutzpldtze taxierte Schutzplitze
mit einem immerhin beachtlichen
Schutzgrad
zur Verfiigung. Dabei miissen wir uns
bewusst sein, dass wir uns von diesen
Werten nicht blenden lassen diirfen.
Die Verteilung der Schutzraume ent-
spricht nicht in jeder Beziehung der
Verteilung der Bevolkerung. Es gibt
Gegenden in unserem Land, in denen
der Bewohner zum Teil iiber einen
zweiten Schutzplatz am Arbeitsplatz
verfiigt, was namentlich in unseren
stadtischen Agglomerationen mit ih-
rer enormen Bautitigkeit der vergan-
genen Jahre der Fall ist, und es gibt
Gegenden, in denen das Schutzplatz-
defizit schon deshalb gross ist, weil in

thnen bis vor kurzem keine zivil-
schutzméssige Organisations- und
Baupflicht bestand.
Bis heute errichtet oder gegenwartig
im Bau stehend sind
— rund 920 KP aller Arten, das heisst
rund 45% der benotigten KP
— anndhernd 500 Bereitstellungsanla-
gen fir Einsatzformationen, das
heisst rund 30% des benotigten Be-
standes
— uber 1040 geschiitzte Sanitdtsanla-
gen mit ca. 74 100 geschiitzten Lie-
gestellen, das heisst rund 50% der
angestrebten rund 2% unserer Be-
volkerung entsprechenden 150 000
geschiitzten Liegestellen.
Gemessen am Gesamtbestand des im
Endausbau benétigten Materials ha-
ben wir heute einen Stand von 70%
erreicht, wobei ich auf die Liicken
noch besonders eintreten werde.
Demgegeniiber sind von den rund
480 000 Schutzdienstpflichtigen bis
heute erst ca. 40% ausgebildet, wobeli,
wie ich noch darlegen werde, die Aus-
gewogenheit unter den verschiedenen
Sparten der Ausbildung noch nicht
gegeben ist. Mit andern Worten, es
gibt Beispiele, in denen der Ausbil-
dungsstand recht hoch ist, wihrend in
andern die Ausbildung noch nicht ein-
gesetzt hat.

Fir all diese Anstrengungen haben
Bund, Kantone und Gemeinden bis
heute ca. 5,2 Milliarden Franken auf-
gewendet, was gut der Halfte dessen
entspricht, was man in der Zivilschutz-
Konzeption 1971 fiir die Erreichung
des Sollzustandes als notig errechnet
hat. Interessant mag es sein, hier ein-
mal zu vernehmen, dass nach den
letzten erfassten statistischen Anga-
ben Bund, Kantone und Gemeinden
in einem Zeitabschnitt von 5 Jahren
jahrlich durchschnittlich 476 Mio.
Franken fiir den Zivilschutz aufge-
wendet haben. Setzt man dies in Rela-
tion zu den Aufwendungen fir die
Armee, so ergibt dies fiir den gleichen
Zeitabschnitt einen Anteil von 14,8%,
wobei zu bemerken ist, dass der An-
teil fir Neuinvestitionen im Zivil-
schutz in Prozent dargestellt bedeu-
tend grosser ist als in der Armee,
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II

Lassen Sie mich nun den Versuch
unternehmen, Thnen die hauptsdch-
lichsten Fragen und Sorgen des Zivil-
schutzes aus Bundessicht aufzuzeigen.
Hervorheben mochte ich, dass die
Auswahl und die Reihenfolge der Fra-
gen meiner personlichen und damit
nur mich selbst bindenden Beurtei-
lung entspricht.

1. Zivilschutz ist noch nicht zur
Selbstverstindlichkeit geworden
Seitdem der erste Verfassungsartikel
iiber den Zivilschutz abgelehnt wor-
den ist — die Ursache hiefiir war mass-
geblich darin zu suchen, dass die
Schutzdienstpflicht fiir Frauen einge-
fiihrt werden sollte —, sind gut 20 Jahre
vergangen. Eine lange Zeit! Trotzdem
muss objektiverweise festgestellt wer-
den, dass es immer noch viele Biirger
und selbst politisch Verantwortliche
gibt, die am Stellenwert des Zivil-
schutzes zweifeln und seine Anstren-
gungen zum Teil nicht ernst nehmen.
Das sollte uns alle, die wir fur den
Zivilschutz auf eidgendssischer, kan-
tonaler oder kommunaler Ebene titig
sind, beschiftigen. Eine Institution
wie der Zivilschutz muss von der brei-
ten Bevolkerung getragen werden.
Durch sinnvolle Kurse und Ubungen
und durch gezielte Aufkliarung gilt es
zu lberzeugen, mit wie relativ weni-
gen personellen und finanziellen Mit-
teln wieviel erreicht werden kann. Die
Verantwortlichen wiederum werden
sich vor Augen fithren miissen, dass
das, was heute unterlassen wird, mor-
gen moglicherweise, und dann nicht
mit Geld, teuer bezahlt wird. Das
«gouverner c’est prévoir» gilt hier wie
andernorts.

2. Der Zivilschutz ist noch nicht
geniigend ausgewogen

Vorab denke ich an die Unausgewo-
genheit innerhalb des Vorbereitungs-
standes unserer Massnahmen. Wenn
Sie bedenken, dass wir bis zu 90%
unserer Bevolkerung in Schutzriumen
unterbringen kénnen und dass wir bis
zu 70% des Materials far unsere
Schutzdienstpflichtigen haben, so
wirkt es beklemmend, dass von den im
Zivilschutz eingeteilten Schweizerin-
nen und Schweizern, die Bauten und
Material zum Wohle der Bevolkerung
zum Tragen bringen miissen, erst 40%
ausgebildet sind. Wenn zudem be-
riicksichtigt wird, dass diese Liicken
namentlich bei den Kadern und den
fiir die Einrichtung und den Betrieb
der Schutzrdume Verantwortlichen
festzustellen sind, werden Sie mit mir
einiggehen, dass wir gemeinsam alles
daransetzen miissen, um diesen
Riickstand zu beheben. Gerade hier
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haben auch die Gemeinden im Rah-
men der jahrlichen Ubungen Gelegen-
heit zu eigenen Initiativen. Ziel sollte
dabei sein, sicherzustellen, dass das,
was vorhanden ist, zu jeder Zeit im
Kriegs- und Katastrophenfall voll zum
Tragen kommt.

Unausgewogen ist aber auch der Vor-
bereitungsstand unter den Kantonen
und in den Kantonen. Gewisse Unter-
schiede miissen mit dem foderalisti-
schen Aufbau und mit der Betonung
der kommunalen Verantwortung in
Kauf genommen werden. Auf der an-
dern Seite muss unser Land gerade im
Bereiche der Gesamtverteidigungs-
massnahmen als Ganzes betrachtet
weden. Zu grosse Unterschiede wir-
ken sich fiir die Gesamtheit schwi-
chend aus. Sie erhohen die Anfillig-
keit auf Bedrohungen jeder Art und
engen den Entscheidungsspielraum in
einer Krise ein.

3. Der Zivilschutz leidet unter der
derzeitigen finanziellen Situation des
Bundes und zum Teil auch der
Kantone

Fiir den Zivilschutz standen im Bun-
deshaushalt in den Jahren 1973-1977
stets iiber 200 Mio. Franken zur Ver-
fiigung. In den Budgets 1978 und 1979
sind es noch 190 bzw. 183 Mio. Fran-
ken. Diese riickldufige Entwicklung
entspricht im Vergleich der Jahre 1973
und 1979 einer Reduktion um 55 Mio.
Franken oder 23%. Im gleichen Zeit-
raum ist zudem ein Kaufkraftverlust
von ca. 22% zu verzeichnen gewesen,
stieg doch der Landesindex der Kon-
sumentenpreise von 139,3 Punkten im
Jahre 1973 auf 170,3 Punkte Ende
1978. Selbst wenn berticksichtigt wird,
dass durch die Herabsetzung der Bun-
desbeitrdge an die Privatschutzraume
ab Ende Februar 1977 Minderaufwen-
dungen von jahrlich 20 bis 30 Mio.
Franken bewirkt worden sind, steht
fest, dass der Zivilschutz gegeniiber
1973 spiirbare Realverluste erlitten
hat.

4. Der Stand der Ausbildung ist noch
unbefriedigend

Auf diese Tatsache wurde bereits ein-
mal verwiesen. Was ich hier beifligen
mochte, ist der Umstand, dass wir uns
seinerzeit mit den Kantonen ent-
schlossen haben, die Ausbildung ge-
wissermassen von unten nach oben
aufzubauen. Dieses System, mit dem
wir nun vor dem Ziel stehen, hat sich
nicht in jeder Beziehung als richtig
erwiesen. Namentlich die Riickstdnde
in der Kaderausbildung wirken sich
beim Einsatz der Organisationen
nachteilig aus. Es ist deshalb unerlass-
lich, die Grundausbildung fiir alle Stu-
fen moglichst bald zu vervollstindi-

gen, um dann fir die weitern Schritte
in der Ausbildung wieder eine grosse-
re Entscheidungsfreiheit zu erhalten.
Angesichts der zentralen Bedeutung
des Schutzraumes ist es auch dringend
noétig, dass moglichst bald in voller
Breite mit der Ausbildung der Schutz-
raumverantwortlichen begonnen wer-
den kann. Dies war bis zu der am
1. Februar 1978 in Kraft getretenen
Gesetzesrevision, mit der die Bestim-
mungen tber die fritheren Hausweh-
ren aufgehoben worden sind, nicht
moglich. Anderseits sind die notigen
Voraussetzungen weitgehend abge-
schlossen.

Ein Wort in diesem Zusammenhang
zur Auswahl der Ortschefs. Wenn im-
mer wieder erkldrt wird, es gebe noch
zu viele Ortschefs, die kaum oder
nicht in der Lage sind, ihren Aufgaben
zu geniigen, so deckt sich dies mit
unseren Erfahrungen. Im Gesetz ist
dazu zu lesen, dass es Sache der Ge-
meindebehorde ist, fiir diese Funktion
eine geeignete PersOnlichkeit zu be-
stimmen. Wenn Fehlbesetzungen vor-
kommen, so dirfte dies meist eine
Folge davon sein, dass sich die Ge-
meindebehorden der Aufgaben und
Verantwortungen des Zivilschutzes
nicht gentigend bewusst sind. Konnte
hier nicht in der Weise Abhilfe gefun-
den werden, dass in einem solchen
Fall der mit den offentlichen Verhélt-
nissen meist vertraute Kanton, der
zudem fiir die Anmeldung des Orts-
chefskandidaten zur Ausbildung zu-
standig ist, aufkldrend an die Gemein-
debehorden gelangt?

5. Die Offiziere kommen erst nach
dem 55. Altersjahr zum Zivilschutz
Es miissen meines Erachtens Mittel
und Wege gefunden werden, dass die
Armee vermehrt Offiziere moglichst
frithzeitig und nicht erst nach Errei-
chen des 55. Altersjahres zur Verfii-
gung stellt. So lange dies nicht der Fall
ist, wird dem Zivilschutz ein erhebli-
ches, gut ausgebildetes Fiihrungspo-
tential entzogen.

6. Im organisatorischen Bereich
bestehen Liicken

Der Zivilschutz steht und féllt mit der
Meisterung der Vorangriffsphase. Es
muss ihm gelingen, den Grossteil un-
serer Bevolkerung rechtzeitig, das
heisst vor einem Angriff, zu schiitzen.
Das bedeutet, dass die Rdiumung der
Schutzrdume — diese werden heute ja
fiir andere Zwecke verwendet —, de-
ren Einrichtung und deren Zuweisung
geplant werden. Zeitaufwand, Ar-
beitsginge, materielle Bediirfnisse,
Materialbezugsorte miissen bekannt
sein. Mindestens die Verantwortli-
chen, im Idealfall aber auch die Bevol-
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kerung, missen schon in Friedenszei-
ten wissen, wer in welchem Schutz-
raum Schutz finden wird, wer vorliau-
fig noch in Behelfsschutzraumen un-
tergebracht wird und deshalb mit ei-
ner Schutzmaske versehen werden
muss usw. Diese Arbeiten sind drin-
gend und laufen unter dem Titel «Zu-
weisungsplanung».

Der Zivilschutz muss nach einem Waf-
feneinsatz retten konnen. Dazu ist
unerlasslich, dass er sich rasch bewe-
gen kann. Da unsere «Motorisierung»
ausschliesslich auf der Requisition be-
ruht, gilt es diese vorzubereiten. Er
muss auf dem Schadenplatz 16schen
konnen. Dazu wiederum ist eine
Loschwasserplanung unerlésslich,
denn nur so wissen wir rechtzeitig, wo
Wasserbezugsorte bestehen bzw. wo
wir solche nach dem Aufgebot des
Zivilschutzes behelfsméssig errichten
und welches Material wir dafiir bereit-
stellen miissen.

7. Auch im materiellen Bereich
bestehen Liicken

Im Schutzraumbereich geht es vor
allem darum, das Schutzplatzdefizit in
den kleineren, bisher nicht baupflich-
tigen Gemeinden durch Erstellung
von Offentlichen Schutzraumen abzu-
decken. Dabei darf darauf hingewie-
sen werden, dass solche Schutzridume,
soweit sie geschickt angeordnet wer-
den, in Friedenszeiten durchaus auch
fir die Befriedigung anderer Bediirf-
nisse, wie zum Beispiel Truppenunter-
kunft, Massenunterkunft, Vereinslo-
kal usw. verwendet werden konnen,
das heisst nicht einfach brachzuliegen
brauchen.

Bedenklich steht es vielfach mit dem
Unterhalt der Anlagen und Schutzrau-
me. Es wurde noch zu wenig erkannt,
dass auch Schutzanlagen gewartet
werden miissen, um unangenehme
Uberraschungen im Einsatzfall zu ver-
meiden. Die Verantwortung hiefiir
liegt bei den Eigentiimern
(Art. 9 BMG).

Im Materialbereich sind es konzeptio-
nelle und finanzielle Uberlegungen,
die bis vor kurzer Zeit dazu gefiihrt
haben, dass die Frage der Alarmie-

rung weder von der fiir Friedenszeiten
verantwortlichen zivilen Fiihrung
noch vom Zivilschutz mit einer ent-
sprechenden Prioritét behandelt wor-
den sind.
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Nachdem ich Thnen von den uns zur-
zeit beschiftigenden Fragen gespro-
chen habe, versuche ich aufzuzeigen,
womit wir uns in den nichsten Jahren
im Bereiche des Zivilschutzes voraus-
sichtlich vertraut machen miissen.

1. Der Zivilschutz

ist eine Daueraufgabe

Ich bin iiberzeugt, dass es zur Errei-
chung eines operationellen Zivilschut-
zes unumganglich ist, diesen als
Daueraufgabe zu betrachten.Was wir
anstreben, ist eine Konstanz im Auf-
bau und Ausbau. Das ist auch die
beste Garantie dafiir, dass der Zivil-
schutz den sich laufend verdndernden
ausseren Randbedingungen angepasst
bleibt.

2. Der Auf- und Ausbau

des Zivilschutzes braucht Zeit

Es braucht keine sehr grossen Fach-
kenntnisse, um zur Feststellung zu
gelangen, dass ein Unterfangen wie
der Zivilschutz seine Zeit braucht.
Unsere grosse Schwester, die Armee,
weiss dies aus langer Erfahrung. Der
Zeitfaktor ergibt sich aus der Summie-
rung der personellen und finanziellen
Mittel sowie der industriellen und ge-
werblichen Moglichkeiten.

3. Die Bestrebungen zur Entflechtung
der Aufgabenteilung zwischen Bund
und Kantonen

Zurzeit laufen zwischen Bund und
Kantonen Bestrebungen, die in den
letzten 20 Jahren eingetretene Verfil-
zung in der Aufgabenlosung wieder zu
entflechten. Es geht darum, Vermi-
schungen der Verantwortlichkeiten zu
vermeiden, das Verursacherprinzip
mehr zu betonen, den Privaten stiarker
zu belasten, dem Foderalismus besser
gerecht zu werden. In diese Bestre-
bungen ist auch der Zivilschutz einbe-
zogen worden. Es ist unsere Aufgabe,

diesen Ideen einerseits kritisch zu be-
gegnen, uns ihnen aber anderseits
nicht zu verschliessen.

4. Massnahmen zur Erstellung

der Ausgewogenheit

An planerischen und administrativen

Arbeiten werden in den nichsten Jah-

ren anfallen:

— die Bereitstellung und Zuweisung
der Schutzraume;

— die Sicherstellung des Aufgebotes,
wobei in diesem Zusammenhang
die Regelung der Befreiung und
Dispensation von der Schutzdienst-
leistung zu erwdhnen ist;

— die Vorbereitung der Requisition
der Motorfahrzeuge;

— die Loschwasserversorgung.

In ausbildungsmassiger Hinsicht sind

zu erwiahnen

— die Ausbildung der Schutzraumver-
antwortlichen;

— die Stabsausbildung der Ortlichen
Schutzorganisationen.

5. Massnahmen zur Erhohung

der materiellen Bereitschaft

Zu den wesentlichsten zusétzlichen

Massnahmen im Materialsektor, die in

den nachsten Jahren verwirklicht wer-

den sollen, gehoren:

— die Uberholung und Ergiinzung des
Alarmierungsnetzes mit dem Ziel,
die rasche und moglichst vollstdndi-
ge Alarmierung der Bevolkerung
sicherzustellen;

— die Vervollstindigung des Materials
der sanitatsdienstlichen Anlagen;

— die Sicherstellung eines Minimal-
vorrates an Uberlebensnahrung fiir
die autarke Phase;

— die Sicherstellung der Verpflegung
der ortlichen Schutzorganisationen
und der in ihrer Betreuung stehen-
den Personen;

— die Abgabe von Funktionsabzei-
chen;

— wenn moglich auch die Ausriistung
von oOffentlichen Schutzrdumen und
Schutzraumen in Offentlichen Ge-
bauden mit stapelbaren Liege-
stellen.

A

verantwortlich.

angesetzt. Wir bitten

darum,

26. Delegiertenversammlung des Schweizerischen Zivilschutzverbandes 1980

Die 26. Delegiertenversammlung des Verbandes ist am Samstag, 6. Sep-
tember, in Luzern
reservieren. Einladung und Programm werden rechtzeitig zum Versand
gelangen. Fir die Organisation zeichnet der Luzerner Zivilschutzverband

diecses Datum zu
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Bundesratliche Richtlinien zur
Regierungspolitik

Bekenntnis zum raschen Vollausbau
des Zivilschutzes

Zum viertenmal legt der Bundesrat
dem Parlament einen Bericht iiber die
Richtlinien der Regierungspolitik vor.
Der Bericht fiir die Legislaturperiode
bis 1983 ist erstmals eng mit dem
Finanzplan gekoppelt. Verschiedene
Vorhaben, die der Bundesrat als
Schwerpunkte ausgeschieden hat, sol-
len in den Jahren bis 1983 besonders
gefordert werden, so unter anderem
auch der Vollausbau des Zivilschutzes
bis zum Jahr 2000.

Aufgaben nach Bedeutung und
Dringlichkeit geordnet

Der Bericht iiber die Richtlinien der
Regierungspolitik  vermittelt einen
Uberblick iiber die Gesamtheit der
Regierungsaufgaben und gibt Aus-
kunft iiber die Ziele, welche die Lan-
desregierung in der neuen Legislatur-
periode anstrebt; anhand dieser Ziele
werden die Aufgaben nach Bedeutung
und Dringlichkeit geordnet. Unter
«Richtlinien der Regierungspolitik»
versteht der Bundesrat jene grund-
sdtzlichen (also nicht detaillierten)
Absichten und Erwédgungen, von de-
nen er sich bei der Erfiillung seines
verfassungsrechtlichen  Regierungs-
auftrages leiten lassen will. Die Richt-
linien stellen somit keinen abschlies-
senden Katalog aller Aktivitdten dar,
die der Bundesrat schon heute fiir die
kommenden vier Jahre voraussehen
kann. Den Richtlinien kommt keine
rechtliche Verbindlichkeit zu. Die
Landesregierung ist aber entschlos-
sen, sich fiir die Verwirklichung der in
den Richtlinien erkldrten Absichten
einzusetzen.

Die Richtlinien des Bundesrates wie
auch der damit verbundene Finanz-
plan der Legislatur wollen die anderen
Entscheidungstrager im Bunde auf
Probleme, Zusammenhinge und Fol-
gen aufmerksam machen. Die Richtli-
nien enthalten eine Einladung an Par-
lament, Volk und Parteien, sich mit
den grundsitzlichen Zielen der bun-
desritlichen Politik auseinanderzuset-
zen. Fiir die Bundesversammlung sind
die Richtlinien eine Orientierungshilfe
und eine Diskussionsgrundlage. Da-
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mit erhilt das Parlament die Mdglich-
keit, in Kenntnis der Absichten der
Exekutive den Regierungskurs friih-
zeitig zu beeinflussen.

Vollausbau bis zum Jahr 2000

Im Bericht iiber die Richtlinien der
Regierungspolitik in der Legislaturpe-
riode 1979 bis 1983 &dussert sich der
Bundesrat im Rahmen der Sicher-
heitspolitik zum Thema Zivilschutz
wie folgt:

«Beim Zivilschutz bleibt es — wie in
der Konzeption 1971 formuliert — nach
wie vor unser Ziel, grundsitzlich fiir
jeden Einwohner an seinem Wohnort
einen Schutzplatz bereitzustellen, in
jeder Gemeinde eine Schutzorganisa-
tion zu bilden und die Einsatzbereit-
schaft durch eine zielgerichtete Aus-
bildung und durch eine zweckdienli-
che Ausriistung zu gewahrleisten. Der
heutige Ausbaurhythmus des Zivil-
schutzes lasst ein Erreichen des Voll-
ausbaues gegen das Jahr 2000 erwar-
ten. Dies bedeutet, gegeniiber dem
durch die Konzeption 1971 festgesetz-
ten Zeitplan, eine Erstreckung um
mindestens 10 Jahre. Eine weitere
Verlangsamung wiirde die Ausgewo-
genheit der Gesamtverteidigungs-
massnahmen in Frage stellen und
muss deshalb vermieden werden.
Durch die Bildung eines Schwerge-
wichts im Bereich der Ausbildung
wollen wir sicherstellen, dass der im
Bereich der Schutzbauten und der
Ausriistung erreichte beachtliche Aus-
baustand moglichst bald voll zum Tra-
gen kommen kann. Diesem Ziel dient
insbesondere auch das von uns vorge-
schlagene Zivilschutzausbildungszen-
trum des Bundes in Schwarzenburg.»
Als Schwerpunkt bei der Sicherheits-
politik halt der Bundesrat fest:
«Unsere Armee muss nach dem Ar-
meeleitbild 80 den Anforderungen der
Zeit entsprechend weiterentwickelt
und ausgebaut werden. Dasselbe gilt
fiir den Zivilschutz.»

Mehr Geld fiir die Ausbildung

Im weiteren erklart die Landesregie-
rung im Legislaturfinanzplan fiir die
Jahre 1981 bis 1983:

«Bei den Ausgaben fiir den Zivil-

schutz ist fiir die Finanzplanperiode
1981 bis 1983 kein Zuwachs vorgese-
hen. Die Bundesbeitrdage an die Kan-
tone und Gemeinden nehmen absolut
sogar leicht ab. Dies ist vor allem auf
Kiirzungen der Mittel fiir Baubeitrige
zuriickzufiihren. Fir die Ausbildung
dagegen sind hohere Ausgaben vorge-
sehen. Es geht darum, durch die kon-
sequente Forderung der Ausbildung
einen ausgewogenen Entwicklungs-
stand des schweizerischen Zivilschut-
zes zu erreichen. — Der vorgesehene
Ausbaurhythmus des Zivilschutzes
ldsst erwarten, dass der Vollausbau
gegen das Jahr 2000 erreicht wird. Der
Zeitplan gemiss Konzeption 1971
wird damit um mindestens 10 Jahre
erstreckt. Weitere Verzogerungen
wiirden aber die Ausgewogenheit
der Gesamtverteidigungsmassnahmen
ernsthaft in Frage stellen.»

Die allgemeine Rezession, die vermin-
derte Bautitigkeit der letzten Jahre
sowie die Sparmassnahmen haben es
mit sich gebracht, dass der in der
Konzeption 1971 festgelegte Zeitplan
fiir den Vollausbau im Zivilschutz um
10 Jahre erstreckt werden musste. Das
eindeutige Bekenntnis des Bundesra-
tes zum Grundsatz dieser Konzeption,
moglichst rasch jedem Einwohner der
Schweiz einen Schutzplatz zur Verfii-
gung zu stellen, gibt all jenen Ermuti-
gung und Stirkung, die sich bis anhin
mit viel Enthusiasmus fiir den Zivil-
schutz eingesetzt haben und dem
Schweizervolk die Gewissheit, dass
dem Zivilschutz im Rahmen der Ge-
samtverteidigung nach wie vor eine
hohe Prioritédt/zukommt.

ZIVILSCHUTZ
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