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Das BZS teilt mit

Der Zwischenbericht zur
Sicherheitspolitik

Der Bundesrat hat den eidgendssi-
schen Riten kiirzlich einen Zwischen-
bericht zur Sicherheitspolitik unter-
breitet und gab dazu folgende Einlei-
tung:

Ubersicht

Die Freisinnig-demokratische Frak-
tion hat mit einem Postulat vom
22.Juni 1978 einen Erginzungsbe-
richt zum Bericht iiber die Sicher-
heitspolitik der Schweiz vom 27. Juni
1973 (Konzeption der Gesamtvertei-
digung; BBl 1973 II 112) verlangt.
Er soll die Frage beantworten, inwie-
weit sich die Bedrohungslage seit
1973 geandert hat und welche Konse-
quenzen sich daraus fiir den Ausbau
der Gesamtverteidigung ergeben
haben.

Der Nationalrat hat dieses Postulat
am 19. September 1978 iiberwiesen.
Der vorliegende Bericht enthalt zuerst
cinen Riickblick auf den Inhalt der
Konzeption der Gesamtverteidigung
von 1973. Ausgehend von diesem
Riickblick wird im zweiten Teil die
Entwicklung der sicherheitspoliti-
schen Lage seit 1973 geschildert.
Diese sicherheitspolitische Lage wird
bestimmt durch die aussenpolitische
lLage, die militdrische Bedrohung, die
wirtschaftliche Bedrohung, die Spio-
nage, den Terrorismus und die Sub-
version. Aufgrund der Beurteilung
lieser Bedrohungen kann man fest-
stellen, dass unsere sicherheitspoliti-
sche Lage seit 1973 nicht einfacher
seworden ist.

Ausgehend von der Darstellung der
sicherheitspolitischen Lage zeigt der
dritte Teil des Berichtes die unter-
nommenen Anstrengungen fiir den
Ausbau der Gesamtverteidigung, das
heisst der strategischen Mittel Aus-
senpolitik, Armee, Zivilschutz, Lan-
desversorgung, Aussenwirtschaftspo-
litik, Information, psychologische Ab-
wehr und Staatsschutz, sowie der Fiih-
rungsorgane der Gesamtverteidigung.
Aufgrund der Gegeniiberstellung die-
ser Anstrengungen mit den zu losen-
den strategischen Hauptaufgaben
kann grundsatzlich festgestellt wer-
den, dass die Konzeption der Gesamt-
verteidigung vom 27. Juni 1973 sich

als eine tragfihige Grundlage fiir den
Ausbau der strategischen Mittel er-
wiesen hat.

Der vierte Teil des Berichtes enthilt
einen Uberblick iiber die finanziellen
Aufwendungen fiir die Gesamtvertei-
digung.

Im fiinften Teil des Berichtes wird
sodann zur Frage der kiinftigen Wei-
terfilhrung solcher Zwischenberichte
zur Sicherheitspolitik Stellung genom-
men. Bis 1985 wird die Konzeption
der Gesamtverteidigung von 1973
iiberpriift sein. Gegebenenfalls konnte
eine iberpriifte Konzeption in der
Form eines Zwischenberichtes dem
Parlament vorgelegt werden.

Das Postulat verlangt auch eine Beur-
teilung des seit 1973 durchgefiihrten
Ausbaus der Gesamtverteidigung auf-
grund seiner Gegeniiberstellung mit
der sicherheitspolitischen Lage. Die-
ser Beurteilung ist der sechste Teil des
Berichtes gewidmet. Dabei kann fest-
gestellt werden, dass die Gesamtver-
teidigung zielgerichtet ausgebaut wor-
den ist. Da sich aber die sicherheitspo-
litische Lage stidndig dndert, verlangt
dies beim Ausbau der Gesamtvertei-
digung auch in Zukunft beharrliche
Anstrengungen, denn die Sicherheit
der Schweiz bildet nach wie vor ein
erstrangiges Ziel unserer Politik.

Der Zivilschutz

Der Zwischenbericht geht nach den
Abschnitten iiber die Sicherheitspoli-
tik und Gesamtverteidigung und die
Entwicklung der sicherheitspoliti-
schen Lage seit 1973 auch auf den
Ausbau der Gesamtverteidigung ein.
In diesem Kapitel wird auch der Zivil-
schutz erwahnt. Wir mochten nicht
verfehlen, unseren Lesern diese Aus-
fihrungen vollinhaltlich weiterzuge-
ben.

Der Ausbau des Zivilschutzes

seit 1973
Nach dem Bericht vom 27. Juni 1973
tiber die Sicherheitspolitik der

Schweiz hat der Zivilschutz insbeson-
dere zwei strategische Hauptaufgaben
zu erfiillen:

— Kiriegsverhinderung durch Vertei-

digungsbereitschaft  (Dissuasion),
unter anderem im Falle von nuklea-
ren Erpressungen (Ziff. 551.2, 572)
— Schadenminderung und Sicherstel-
lung des Uberlebens im Verteidi-
gungsfall und/oder im Katastro-
phenfall (Ziff. 425, 551.3, 572).
Fiir die Erfiillung dieser beiden strate-
gischen Hauptaufgaben fordert die
Konzeption 1971 des schweizerischen
Zivilschutzes (Bericht vom 11. August
1971; BBl 1971 11516), dass das
Uberleben  der  Zivilbevolkerung
durch die Zurverfiigungstellung eines
Schutzplatzes fiir jeden Einwohner
der Schweiz gesichert werden muss.
Aus diesem Grunde wurde das
Hauptgewicht der Tatigkeit des Zivil-
schutzes auf die Erstellung von
Schutzbauten ausgerichtet. So konn-
ten bemerkenswerte Fortschritte in
unserer Vorbereitung erzielt werden.
Seit 1973 ist die Zahl der aufgrund
moderner Normen erstellten Schutz-
platze von 2,2 auf 4,2 Mio. gestiegen.
Hierzu kommen noch 1,8 Mio. unbe-
liftete Schutzpldtze. Dies bedeutet,
dass ungefdhr 70 % bzw. 90 % der
Zivilbevolkerung (vgl. Abb.) wirksam
geschiitzt werden konnen.
Indessen ist darauf hinzuweisen, dass
diese Schutzplitze nicht genau ent-
sprechend der Bevolkerungsdichte
verteilt sind und dass demzufolge der
Schutzraumbau gemdss der seit 1973
vorgenommenen generellen Planung
weiterhin  intensiv  vorangetrieben
werden muss, um das Gesamtbediirf-
nis befriedigen zu konnen.
Prekar ist die Schutzplatzzahl auf dem
Lande und in Gemeinden mit weniger
als 1000 Einwohnern, die bis zum
1. Februar 1978 zur Ausfithrung die-
ser vorbeugenden Massnahme gesetz-
lich nicht verpflichtet waren.
Es gilt zu beachten, dass die Schutz-
bauten der Schutzorganisationen
(Kommandoposten und Bereitstel-
lungsanlagen) zu 30 % und die ge-
schiitzten sanitdtsdienstlichen Anla-
gen zu 50 % verwirklicht sind (vgl.
Abb.).
Zu erwidhnen ist zudem, dass die
Zivilschutzorganisationen von den
Kantons- bzw. Gemeindebehorden
immer mehr zur Hilfe bei Naturkata-
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strophen eingesetzt werden. Dies wie-
derum erlaubt, den stindigen Ausbau
und die Moglichkeiten dieses noch
neuen strategischen Mittels zu de-
monstrieren.

Um den im Bericht iiber die Sicher-
heitspolitik der Schweiz gestellten
Aufgaben gerecht zu werden, welche
die Prinzipien der Konzeption von
1971 bestitigen, ist die Zivilschutzge-
setzgebung durch die Revision vom
7. Oktober 1977 angepasst worden.
Die Ausfiihrungsbestimmungen sind
am 27. November 1978 einer Totalre-
vision unterzogen worden. Man kann
nun feststellen, dass seit 1973 in der
Rechtsetzung alles unternommen
wurde, um den in der Konzeption der
Gesamtverteidigung geforderten
Schutz der Zivilbevolkerung zu ver-
bessern. Die Vorbereitung der ver-
schiedenen Massnahmen wird in der
Praxis bestmoglich fortgesetzt, wobei
dies weitgehend von den verfligbaren
finanziellen Mitteln abhédngt.

Die Ausbildung auf dem Gebiete

des Zivilschutzes

Die Dauer der Instruktionsdienste der
Schutzdienstpflichtigen wurde durch
das Zivilschutzgesetz vom 23. Mirz
1962 auf ein Mindestmass beschrankt.
Daraus haben sich insbesondere bei
der Ausbildung der Kader und der
Spezialisten Schwierigkeiten ergeben.

Mit der Gesetzesrevision vom
7. Oktober 1977 und der neuen Zivil-
schutzverordnung vom 27. November
1978 sind auf diesem Gebiet Verbes-
serungen erreicht worden. In der Ver-
ordnung ist festgehalten, dass die Ein-
filhrungskurse (3 Tage) und die jahr-
lichen Ubungen und Rapporte (2
Tage) zusammengelegt werden kon-
nen. Ausserdem konnen die Dienst-
leistungen in den Weiterbildungskur-
sen fiir Vorgesetzte und Spezialisten
(bis 12 Tage alle 4 Jahre) auf mehrere
Jahre verteilt werden. Bedingt durch
dicse Massnahmen konnen die Aus-
bildungsdienste rationeller gestaltet
werden.

Auch bei der praktischen Durchfiih-
rung konnten in der Ausbildung seit
1973 grosse Fortschritte erzielt wer-
den. Bis jetzt wurden ungefdhr
240 000 Schutzdienstpflichtige (vgl.
Abb.), somit mehr als 50 % der Soll-
bestdnde, in den ungefiahr 60 zur Ver-
fiigung stehenden Ausbildungszentren
geschult. Dies entspricht einer Zu-
nahme von 100 000 ausgebildeten
Personen seit 1973. Diese Steigerung
ist entsprechend dem jeweiligen Ent-
wicklungsstand des Zivilschutzes von
Kanton zu Kanton und von Gemeinde
zu Gemeinde unterschiedlich. Der
Bau der noch fehlenden kantonalen
Ausbildungszentren sollte jedoch bald
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einen ausgeglicheneren Ausbildungs-
stand erbringen. Was die Ausbildung
der Kader und der Spezialisten be-
trifft, so sollte diese durch die Ver-
wirklichung des eidgenossischen Aus-
bildungszentrums Schwarzenburg ge-
fordert werden konnen.

Hemmend fiir den weiteren Ausbau
der Ausbildung ist der Umstand, dass
immer noch mehr als 25 % des Be-
darfs an wunbedingt erforderlichen
Bundesinstruktoren fehlen.

Uberblick iiber die finanziellen
Aufwendungen
fiir die Gesamtverteidigung

Allgemeine Entwicklung

Die Gesamtverteidigung wird in
finanzieller Hinsicht nicht nur von der
offentlichen Hand (Bund, Kantone,
Gemeinden) getragen, sondern in
einem sehr bedeutenden Umfang
auch von der Wirtschaft (z. B. Aus-
gleich des Erwerbsausfalles) und
direkt vom einzelnen Biirger (z.B.
iiber hohere Preise fiir Pflichtlager-
waren und die ausserdienstlichen
Tétigkeiten der Wehrpflichtigen).
Wihrenddem im offentlichen Bereich
die Aufwendungen fiir die strategi-
schen Mittel Armee, Zivilschutz, Lan-
desversorgung, Information und psy-
chologische Abwehr relativ einfach
quantifizierbar sind, konnte im priva-
ten Sektor ein umfassendes Bild nur
iiber zum Teil recht weitgehende An-
nahmen und Schédtzungen gewonnen
werden. Aus diesem Grund verzichten
wir im folgenden auf Zahlenangaben

tik, Aussenwirtschaftspolitik und
Staatsschutz verursachen Offentliche
Ausgaben, die nicht nur sicherheits-
politischen Zwecken dienen. Da eine
Abgrenzung praktisch nicht moglich
ist, soll auch hier auf eine Quantifizie-
rung verzichtet werden.

Die Gesamtausgaben des Bundes, der
Kantone und der Gemeinden fiir die
Mittel Armee, Zivilschutz, Landesver-
sorgung, Information und psychologi-
sche Abwehr haben in den vergange-
nen Jahren zugenommen. Diese
Schlussfolgerung lésst sich ziehen, ob-
wohl die Zahlen der Jahre 1978 und
1979 zum Teil auf Schétzungen beru-
hen.

In der Fiinfjahresperiode 1975-1979
wurden 3,9 Mrd. Franken (28 %)
mehr ausgegeben als in der ersten
Halfte des Jahrzehnts. Ausgehend von
1974 betrug das mittlere jahrliche
Wachstum rund 3 %, auf der Basis
1975 etwas iiber 4,1 %. Der Anteil
am Bruttosozialprodukt bewegte sich
zwischen 2,28 und 2,56 %.

Fiir Einzelheiten verweisen wir auf die
Tabellen im Anhang zu diesem Be-
richt.

Die finanziellen Aufwendungen
des Bundes fiir die Armee
und den Zivilschutz

Armee

Das strategische Mittel Armee bean-
sprucht den iiberwiegenden Teil der
von Bund, Kantonen und Gemeinden
fiir die Gesamtverteidigung eingesetz-
ten Finanzen, wobei der weitaus

sen der drei Stufen fiir die Belange der
Gesamtverteidigung zusammen 3,58
Mrd. Franken ein, so stellte davon der
Bund allein fiir die militdrische Lan-
desverteidigung unter Ausschluss der
Militarversicherung) 2,88 Mrd. zur
Verfiigung.

In der Periode 1975-1979 betrugen
die Ausgaben des Bundes fiir die
Armee (ohne Militarversicherung)
nominell 14,4 Mrd. Franken. Das sind
3,56 Mrd. Franken (32,9 %) mehr als
in der Vergleichsperiode 1970—1974.
Ausgehend vom Jahr 1974 machte
das mittlere jahrliche Wachstum
5,3 % aus, nach Abzug der Teuerung
gemidss dem (fiir eine derartige Be-
riicksichtigung allerdings nicht unpro-
blematischen) Konsumentenpreisin-
dex rund 2 %.

Der Anteil am Bruttosozialprodukt
schwankte zwischen 1,8 und 2 %.

Zivilschutz

Die Ausgaben des Bundes fiir den
Zivilschutz weisen seit 1977 eine
deutlich sinkende Tendenz auf. Unter
Ausklammerung des Jahres 1976 fie-
len sie von 230 Mio. Franken im Jahr
1974 auf 186 Mio. Franken im Jahr
1979.

Es ist dies zur Hauptsache eine Folge
der zuriickhaltenden Ausgabenpolitik
des Bundes auch im Subventionsbe-
reich, welche unter anderem ab 1977
beim privaten Schutzraumbau zu
reduzierten Beitragssidtzen fiihrte,
des allgemeinen Riickgangs der Bau-
tatigkeit und auch des in gewissen

(Verdnderung gegeniiber Vorjahr
in Prozenten)

aus diesem Sektor. grosste Ausgabenbetrag beim Bund Kantonen schon erreichten hohen
Die strategischen Mittel Aussenpoli- anfillt. Setzten 1978 die Gemeinwe- Ausbaustandes.

Ausgaben fiir die Gesamtverteidigung 1970 — 1979

Bund, Kantone und Gemeinden (nach Abzug der Doppelzdhlungen)

(in Mio. Fr.) Tabelle |

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Gesamtverteidigung total 2323 2 609 2799 3000 3271 3297 3739 3557 35758" 3741"

=ABURdE. S 2116 2342 2 548 2693 2944 2977 3414 3282 31322 34912
— Gesamtverteidigung ....... 2013 2232 2425 2:555 2794 2812 3241 3109 3150 33142
- Militarversicherung........ 103 110 123 138 150 165 173 173 172 L7732

= KIARTONCE v T a oo b origalviths 118 175 124 154 172 177 172 173 153 150"

— Gemeinden o .. oo T 89 92 127 153 155 143 153 102 100" 100"

Y Ganz oder teilweise geschdtzt.

2 Voranschlag.

Bruttosozialprodukt und Preisentwicklung Tabelle 2

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Bruttosozialprodukt zu Markt-

preisen (iniMio fEr) - = s 93930 106 485 120 535 134 540 146 495 144 390 145910 151 740 156 960 162 850

Preisentwicklung gemiss Konsu-

mentenpreisindex:s. - =t 3.6 6,6 6,7 8,7 9,8 6,7 1,7 1,3 1,1
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— Landesversorgung? .......
— Information und psycholo-
pischepAbwehria. . .ooiing. .

Bund
(in Mio. Fr.) Tabelle 3
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 19791
Gesamtverteidigung total ....... 2117 2342 2548 2 694 2945 2978 3415 3283 3323 3491
Gesamtverteidigung .. .......... 2014 2232 2425 2556 2795 2813 3242 3110 3151 3314
— Militarische Landesverteidi-
gung e InIEINGE. | OES 1 845 2021 2189 2292 2455 2563 2943 2 870 2 882 3099
= Nerwaltanp s Rl s 49 58 74 89 104 115 126 131 140 143
< Ausbildungrss- ol Lo 420 462 488 333 610 620 741 674 709 699
— Materielle Kriegsbereit-
Sehafts =i riimprhbnd e, 1376 1501 1627 1670 1741 1828 2076 2 065 2033 2:257
— Zivile Landesverteidigung . . . . 169 211 236 264 340 250 299 240 269 215
ST SChutzfe i a sl i ey 155 167 209 238 230 219 271 213 188 186
— Landesversorgung ......... 12 38 19 187 103 24 23 20 76 23
— Information und psycholo-
gische Abwehr ............ 2 6 8 9 7 7l 5 {7 5 6
Militdarversicherung . ........... 103 110 123 138 150 165 173 73, 172 Tt
) Voranschlag
Kantone und Gemeinden
(nach Abzug der Bundesbeitrage und Doppelzdhlungen zwischen Kantonen und Gemeinden)
(in Mio. Fr.) Tabelle 4
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 19781 1979
Gesamtverteidigung . . .......... 207 267 251 307 327 320 325 275 253 250
- Militdrische Landesverteidi-
YT et e ot s b 54 66 64 70 67 68 71 60 63
— Verwaltung
— Ausbildung } """"""""" 37 45 43 50 a4 44 50 41 41
— Materielle Kriegsbereit-
sehaft oo il 17 21 21 20 23 24 21 19 22
- Zivile Landesverteidigung .. .. 153 201 187 237 260 252 254 215 190
=sZrvilschutz oot Gas o 152 200 186 236 259 2511 253 214 189

) Ganz oder teilweise geschitzt.

2 Ohne die Personalkosten der kantonalen und kommunalen Kriegswirtschaftsimter.

Anmerkungen

Abschliessend sei darauf aufmerksam
gemacht, dass die im veroffentlichten
Zwischenbericht angegebenen Zah-
len, wo es um den Stand von Vorbe-
reitungen und Entwicklungen geht,
auf dem Jahre 1978 basieren. Zahlen

des Jahres 1979 beruhen auf den Vor-
anschlidgen des Budgets. Bei den Zah-
len unter den Ausgaben des Bundes,
der Kantone und Gemeinden fiir den
Zivilschutz, zum Beispiel im Jahre
1978 zusammen 377 Mio. Franken,
fehlen die Angaben der Summen, wel-

che von privater Seite fiir den Schutz-
raumbau (Wohngebdude und Be-
triebe) aufgewendet werden. Alle
Zahlen zusammengefasst kann gesagt
werden, dass in der Schweiz allein fiir
den Zivilschutz jahrlich 500 Mio.
Franken aufgewendet werden.

Regionale Zivilschutzvereinigung Biel-Seeland

Einladung zur 17. Generalversammlung

Donnerstag, 27. Marz 1980

Zivilschutzanlage Sahligut, Jagerweg 9, Biel

,20.00 Uhr
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