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Actuel

Problemes courants de la

protection civile —

situation

Exposé de M. H. Mumenthaler, avo-
cat, directeur de I’Office fédéral de la
protection civile, a I'occasion de ['as-
semblée générale de I'association can-
tonale neuchdteloise de la protection
civile, le 22 octobre 1980 a Neuchatel.

Introduction

Je suis heureux que vous me donniez

I’occasion de vous parler aujourd’hui

de la situation, des problemes et des

perspectives de la protection civile
suisse. Vous connaissez le pourquoi et
le comment de la protection civile.

Néanmoins, il existe deux aspects que

j’aimerais rappeler ici. D’abord la tri-

ple répartition de la responsabilité,
c’est-a-dire la structure fédéraliste de la
protection civile qui signifie ceci:

1. la Confédération exerce la haute
surveillance et la direction supréme,
surveille et, au besoin, assume
'exécution des prescriptions (art. 7
LEPGi);

2. les cantons répondent de l'exécu-
tion des prescriptions fédérales les
concernant. Ils exercent sur leur
territoire la surveillance et la direc-
tion (art. 9 LPCi);

3. principales responsables de la pro-
tection civile, les communes exécu-
tent sur leurs territoires les mesures
ordonnées par la Confédération et
les cantons (art. 10 LPCi).

Il me semble qu'on ne peut suffisam-

ment mettre en évidence cette partici-

pation a la responsabilité en matiére
de protection civile. Pour les partenai-
res, il y a lieu de tenir compte les uns
des autres, autrement dit faire preuve
de compréhension pour les besoins
mutuels et se compléter réciproque-
ment. Ce n’est qu’ainsi qu’il sera pos-
sible de mener a bon terme, ensemble,
les taches communes. Apprécier les
différentes taches sous I'unique angle
de son propre point de vue aurait pour
conséquence de montrer la situation
sous un faux jour et ne serait donc pas

sans danger. En d’autres termes, il

faut que nous considérions les taches

que nous confie la loi sous I’angle de la
triple répartition des responsabilités.

D’ores et déja, nous devons souligner

le fait que la menace et par consé-

quent le danger peuvent étre déclen-
chés par des conflits armés qu’il n’est
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le point de la

pas possible d’exclure ou par des dé-
faillances techniques ou humaines ou
encore par des catastrophes natu-
relles. Ces facteurs n’ont certainement
pas perdu de leur importance au cours
de ces derniéres années. Chaque jour
nous en fournit pratiquement Ila
preuve.

I

Si nous allons dresser, ci-apres, un
tableau de la situation actuelle de la
protection civile, il faut se souvenir
que la loi sur la protection civile est
entrée en vigueur au début de 1963 et
la loi sur les constructions de protec-
tion civile, au début de juin 1964. Cela
représente quinze ans; faut-il dire «dé-
ja» ou «seulement»? Sous l’angle
d’une communauté, la vérité devrait
plutot se trouver dans le «<seulement».

1. Considérations sur la situation de la
protection civile dans ’ensemble de la
Suisse
Notre population dispose actuelle-
ment (1979) d’environ
— 4,25 millions de places protégées
ventilées de haute qualité, c’est-a-
dire construites selon des instruc-
tions modernes
— de quelque 1,8 million de places
protégées construites entre 1951 et
1965, taxées aujourd’hui de places
protégées de fortune présentant ce-
pendant un degré de protection
considérable
Ces 6,05 millions de places protégées
au total permettent de protéger envi-
ron 90 % de la population. Toutefois,
nous ne devons pas nous laisser
éblouir par ces chiffres. La répartition
des abris ne correspond pas en tous
points a celle de la population. Il
existe dans notre pays, des régions
dont les habitants disposent en partie
d’une seconde place protégée au lieu
de travail, ce qui est notamment le cas
dans nos agglomérations urbaines qui
ont connu, ces dernieres années, une
activité intense dans le secteur de la
construction. Il existe aussi des ré-
gions ou le déficit en places protégées
est élevé, déja pour la simple raison

que ces régions ne sont tenues que

depuis peu de créer des organismes et

des constructions de protection.

Jusqu’a présent, ont été édifiés ou se

trouvent en voie de réalisation:

— quelque 850 PC de tout genre, c’est-
a-dire environ 43 % des PC néces-
saires

— pres de 450 postes d’attente pour
formations d’intervention, soit envi-
ron 26 % du nombre nécessaire

— plus de 1000 constructions proté-
gées du service sanitaire avec
environ 72500 lits protégés, soit ap-
proximativement 50% des 150000
lits protégés prévus, qui correspon-
dent a quelque 2 % de notre popula-
tion

Par rapport a la quantité totale du ma-
tériel nécessaire dans la phase d’ache-
vement, I’état actuellement atteint est
de 70%. Je reviendrai encore spécia-
lement sur les lacunes dans ce do-
maine.

D’autre part, sur les quelque 425000

personnes astreintes a 1’obligation de

servir dans la protection civile, envi-
ron 40 % seulement ont été instruites
jusqu’a ce jour. Or, comme je

I’expliquerai plus loin, ’équilibre n’est

pas encore atteint entre les différents

secteurs de linstruction. En d’autres
termes, il existe des domaines ou I’ins-

Défense générale

Protection civile
Economie de guerre
Défense psychologique

Armée

truction accuse un niveau élevé et
d’autres ot elle n’a pas encore débuté.
La Confédération, les cantons et les
communes ont consacré jusqu’a pré-
sent a ces efforts 3,5 milliards de
francs, ce qui représente approximati-
vement 50% du montant nécessaire,
selon la Conception 1971 de la protec-
tion civile, pour atteindre 1’état régle-
mentaire. Il peut étre intéressant d’ap-
prendre que, d’aprés les dernieres
données statistiques, la Confédéra-
tion, les cantons et les communes,
dans un laps de temps de cinq ans, ont
dépensé chaque année en moyenne
476 millions de francs pour la protec-
tion civile. Si I’on compare ces chiffres
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aux dépenses de I’armée, on obtient
une part de 14,8 % pour la méme du-
rée; on remarque a ce sujet que la part
destinée aux investissements nou-
veaux est bien plus élevée en pour-
cent dans la protection civile que dans
I’armée.

II

Permettez-moi, maintenant, d’essayer
de vous exposer, dans 1'optique de la
Confédération, les principaux proble-
mes et soucis de la protection civile. Je
tiens a préciser que le choix et 'ordre
des questions répondent a mon appré-
ciation personnelle et, par consé-
quent, n’engagent que moi-méme.

1. La protection civile n’est pas encore
considérée comme une institution
allant de soi

Depuis que le premier article constitu-
tionnel sur la protection civile a été re-
jeté — cet échec était di principale-
ment au projet d’un service de protec-
tion civile obligatoire pour les femmes
—, vingt années se sont écoulées. Une
longue période! Cependant, 1’objecti-
vité nous oblige a constater qu’il existe
encore beaucoup de citoyens et méme
de nombreux hommes politiques qui
mettent en doute la valeur de la pro-
tection civile et ne prennent pas au sé-
rieux ses efforts. Voila qui devrait
nous préoccuper, nous tous qui tra-
vaillons pour la protection civile a I’é-
chelon fédéral, cantonal ou commu-
nal. Une institution telle que la pro-
tection civile doit étre portée par la
grande masse de la population. Au
moyen des cours et exercices appro-
priés, au moyen d’une information
judicieuse, il s’agit de convaincre les
gens qu’il est possible d’obtenir
beaucoup avec des moyens relative-
ment modestes, tant financiers qu’en
personnel. Les responsables, a leur
tour, devront réaliser que ce qui est
négligé aujourd’hui cotitera peut-étre
cher demain et, qu’alors, le prix ne se
payera pas en monnaie. Le dicton
«gouverner, c’est prévoir» est aussi
valable dans ce domaine que dans les
autres.

2. La protection civile n’est pas encore
suffisamment équilibrée

Avant tout, je pense au déséquilibre
en ce qui concerne 1’état de prépara-
tion de nos mesures. Pensez que nous
pouvons acceuillir pres de 90% de
notre population dans les abris et que
nous possédons quelque 70 % du ma-
tériel nécessaire aux personnes Ser-
vant dans la protection civile; n’est-il
pas alors angoissant de savoir que sur
le nombre des Suissesses et des Suisses

incorporés dans la protection civile et
appelés, dans l'intérét de la popula-
tion, a rendre opérationnels matériel
et constructions, 40% d’entre eux
seulement ont regu une instruction? Si
I'on considere en outre que ces
lacunes peuvent étre constatées no-
tamment parmi les cadres et les res-
ponsables de I'aménagement et de
Pexploitation des abris, vous convien-

drez avec moi que nous devons, en-

semble, tout faire pour mettre fin a ce
retard. C’est précisément dans ce cas
que les communes ont également 1’oc-
casion d’initiatives dans le cadre des
services annuels. Le but de ces initiati-
ves devrait étre d’assurer en tout
temps le plein rendement de tout ce
qui est a disposition pour le cas de
guerre et de catastrophe.

Mais il existe aussi un déséquilibre en
ce qui concerne le niveau de prépara-
tion entre les cantons et au sein méme
des cantons. D’une part, il faut accep-
ter certaines différences, en raison de
la structure fédéraliste de la Suisse, et
de I'importance attribuée a la respon-
sabilit¢ communale. D’autre part,
c’est justement dans le domaine des
mesures de défense générale que no-
tre pays doit étre considéré comme un
tout. De trop grandes différences af-
faiblissent I’ensemble. Elles augmen-
tent la vulnérabilité du pays, ’expo-
sant toujours plus aux menaces de tout
genre et diminuant la liberté de déci-
sion en cas de crise.

3. La protection civile souffre de
Pactuelle situation financiere de la
Confédération et en partie aussi des
cantons

Entre 1973 et 1977, le budget de la
Confédération consacrait chaque an-
née plus de 200 millions de francs a la
protection civile. Les budgets 1978 et
1979 ne prévoient plus que 190, res-
pectivement 123 millions de francs. Si
I'on fait une comparaison avec les an-
nées 1973 et 1979, ce développement
rétrograde correspond a une réduction
de 55 millions de francs soit 23 %.
Dans le méme laps de temps, on
constate une diminution du pouvoir
d’achat d’environ 22 %, puisque l'in-
dex suisse des prix a la consommation
a passé de 139,3 points en 1973 a 170,3
points fin 1978. Méme si I'on considé-
re que la réduction des subventions de
la Confédération aux abris privés, des
fin février 1977, a permis d’économi-
ser 20 a 30 millions de francs par an, il
n’en est pas moins certain que la
protection civile a subi des pertes ré-
elles sensibles par rapport a 1973.

4. L’état de Pinstruction est encore
insatisfaisant
Ce fait a déja été mentionn€. J'aime-

rais ajouter ici qu’a I'époque nous
avions décidé avec les cantons d’orga-
niser 'instruction en quelque sorte de
bas en haut.

Nous touchons maintenant au but
avec ce systeme qui ne s’est pas avéré
judicieux en tout point. Les retards
dans P'instruction des cadres, en parti-
culier, se révelent défavorables lors de
I'intervention des organismes. Aussi
est-il indispensable de compléter aussi
rapidement que possible l'instruction
de base a tous les niveaux, afin de
pouvoir jouir ensuite d’une plus gran-
de liberté de décision pour la poursui-
te de cette instruction.

Vu l'importance centrale de I’abri, il
est absolument nécessaire de com-
mencer le plus tot possible, dans toute
son étendue, la formation des respon-
sables d’abri. Cela n’était pas possible
jusqu’a la révision de la loi entrée en
vigueur le ler février 1978, date qui
marqua ’abolition des dispositions
concernant les anciennes gardes d’im-
meubles. D’autre part, les conditions
préalables requises pour linstruction
des responsables d’abri sont réalisées
dans une large mesure.

A ce propos, un mot sur le choix du
chef local. On entend fréquemment
déclarer qu’il y a encore beaucoup
trop de chefs locaux a peine ou pas du
tout capables de suffire a leur tache et
cela confirme nos expériences. La loi
précise qu’il appartient aux autorités
communales de désigner a cette fonc-
tion une personne susceptible de satis-
faire aux exigences de celle-ci. Si des
choix malheureux se produisent, cela

Part des dépenses pour la défense dans le
budget de la Confédération

&

1973 1974 1975

1 2 3 1 2 3 1 2
Armée 2291 8967 19,73 | 2455 87.84 18,80 [ 2563 91.11
Protection civile 238 931 205 230 823 176 219
015 | 103 368

7,79
0.79 24
0.08 7

0,85
025

Economie de guerre 17 067

Protection de I'Etat 9 035 007 7 025

1895
1.62
018
0,05

2555 2795 100% 21.4% | 2813 100%

20.8%

1977 1978

1 2 3 1 2 3 1 2
Armée 2943 9229 18,53 | 2883 91,49
Protection civile 271 836 170 213 68 1.37| 188 597

18,53 | 2870

014 20 o082

0.22

Economie de guerre 23 omn 013 76 241

Protection de I'Etat 5§ 015 003 7 0.04 4 013

3
18,21
1,19
0,48
0.03

3242 20.4% | 3110 100% 20,07%| 3151 100%

19,91%

1980

4 2 3 4 2 3
Armée 18.81 | 3284 9396 18,94
Protection civile 183 551 111 186 532 107
Economie de guerre 25 075 015 21 060 012
Protection de I'Etat 6 o018 003 4 012 003

3495 100% 20,16%

3107

3321 201%

est souvent imputable au fait que les
autorités communales ne sont pas
suffisamment conscientes des taches et
des responsabilités inhérentes a la pro-
tection civile. Dans de tels cas, le
canton, qui est en général au courant
de la chose publique et qui, de plus,
est responsable de linscription des
candidats-chefs locaux a 'instruction,
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ne pourrait-il pas s’adresser aux auto-
rités communales pour leur expliquer
la situation?

5. Les officiers n’entrent dans la
protection civile qu’a I’age de 55 ans

A mon avis, il faudrait trouver des
moyens pour que I’armée mette des
officiers a disposition plus souvent et
plus tot et non aprés qu’ils aient at-
teint leur 55¢ année. Tant que cela ne
sera pas le cas, la protection civile se
verrra privée d’un important poten-
tiel, bien instruit, de conduite.

6. Il existe des lacunes en matiere
d’organisation

Si la protection civile ne peut maitriser
la phase déterminante de préattaque,
elle ne sert a rien. Elle doit réussir a
protéger la majeure partie de notre
population a temps, c’est-a-dire avant
une attaque. Cela signifie que le dé-
blaiement des abris — en effet, on les
utilise aujourd’hui a d’autres fins —,
leur aménagement et leur attribution
doivent étre planifiés. Il faut connaitre
le temps nécessaire, les phases de
travail, les besoins en matériel et les
lieux de réception de ce dernier.

Les responsables, pour le moins, mais
dans le cas idéal également la popula-
tion, doivent savoir en temps de paix
déja qui trouvera refuge dans quel
abri, qui sera hébergé provisoirement
dans des abris de fortune et devra, de
ce fait, étre muni d’'un masque de
protection, etc. Ces travaux sont ur-
gents et en cours sous le nom de
«planification d’attribution».

La protection civile doit pouvoir sau-
ver apres un engagement d’armes.
Pour ce faire, il est indispensable
qu’elle puisse se mouvoir rapidement.
Notre «motorisation» reposant exclu-
sivement sur la réquisition, il convient
de préparer celle-ci. La protection
civile doit étre en mesure d’éteindre
les foyers d’incendie sur la place sinis-
trée. Cela exige, a son tour, une
planification concernant I’eau et 'ex-
tinction. C’est le seul moyen qui nous
permet, en effet, d’étre informés a
temps de I’existence de points d’eau,
de l'endroit ou ils se trouvent ou du
lieu ol nous devrions aménager des
points d’eau de fortune, apres la mise
sur pied de la protection civile ainsi
que du matériel que nous aurions a
préparer a cet effet.

7. Dans le domaine du matériel aussi,
il existe des lacunes

Dans le domaine des abris, il s’agit
avant tout de couvrir le déficit en pla-
ces protégées dans les petites commu-
nes qui, il y a peu de temps, n’étaient
pas soumises a l’obligation de réaliser
des constructions de protection, en
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construisant des abris publics. Signa-
lons, a ce propos, que ces abris, s’ils
sont disposés judicieusement, peuvent
étre utilisés sans autre, en temps de
paix, a d’autres fins, par exemple a
I'’hébergement des troupes, des
masses, comme local de société, etc.
Autrement dit, ces abris ne doivent
pas nécessairement rester inutilisés.
L’entretien des constructions et des
abris est souvent problématique. On
ne se rend pas encore assez compte
que les constructions de protection
doivent, elles aussi, étre entretenues
pour éviter des surprises désagréables
en cas d’intervention. La responsabili-
té en incombe aux propriétaires (art. 9
LCPCi).

Dans le domaine du matériel, ce sont
des considérations d’ordre concep-
tionnel et financier qui ont incité, il y a
peu de temps encore, les organes civils
de conduite en temps de paix et la
protection civile & ne pas traiter la
question de l'alarme avec la priorité
qu’elle aurait méritée.

111

Apres vous avoir parlé des probléemes
qui nous préoccupent a I’heure actuel-
le, je vais essayer de vous montrer
quels seront, en matiere de protection
civile, les domaines avec lesquels nous
devrons vraisemblablement nous fa-
miliariser ces prochaines années.

1. La protection civile est une tache
permanente

Je suis convaincu que pour obtenir
une protection civile opérationnelle, il
est indispensable de la considérer en
tant que tache permanente. Ce que
nous voulons atteindre, c’est une cons-
tance dans l'organisation et le déve-
loppement de la protection civile. Ce-
la constitue aussi la meilleure garantie
pour que la protection civile continue
a s’adapter aux conditions marginales
extérieures qui se modifient en perma-
nence.

2. L’organisation et le développement
de la protection civile demandent du
temps

Il ne faut pas de connaissances spécia-
les bien grandes pour arriver a la
conclusion qu’une entreprise telle que
la protection civile demande du
temps. Notre grande sceur, 'armée, le
sait par une longue expérience. Le
facteur temps résulte de ’addition des
moyens en personnel et financiers ain-
si que des possibilités sur le plan
professionnel.

3. Les efforts pour décentraliser la
répartition des taches entre la
Confédération et les cantons
Actuellement, on s’efforce de dé-
brouiller a nouveau, entre la Confédé-
ration et les cantons, l’enchevétre-
ment survenu ces vingt dernieres an-
nées en ce qui concerne la répartition
des taches. Il faut éviter qu’il y ait
confusion de compétences, donner
une plus grande importance au princi-
pe de causalité, charger davantage les
particuliers et mieux tenir compte du
fédéralisme. La protection civile a été
elle aussi intégrée a ces efforts. C’est
notre devoir d’aborder ces idées avec
un esprit critique d’une part, mais de
ne pas nous fermer a elles, d’autre
part.

4. Mesures pour établir I’équilibre

Les travaux de planification et admi-

nistratifs auxquels il faut s’attendre ces

prochaines années sont les suivants:

— préparer et attribuer les abris;

— assurer la mise sur pied — dans ce
contexte, il y a lieu de mentionner
les prescriptions concernant
I’exemption et la dispense de I'obli-
gation de servir dans la protection
civile;

— la préparation de la réquisition des
véhicules a moteur;

— lapprovisionnement en eau d’ex-
tinction.

En matiere d’instruction, nous cite-

rons

— Pinstruction des responsables d’abri
et

— linstruction d’état-major des orga-
nismes locaux de protection.

5. Mesures permettant d’améliorer la
préparation sur le plan du matériel
Font partie des principales mesures
supplémentaires dans le secteur du
matériel, qui devront étre réalisées ces
prochaines années:

— réviser et compléter le réseau d’a-
larme dans le but d’assurer une
alarme rapide et si possible comple-
te de la population;

— compléter le matériel des construc-
tions du service sanitaire;

— assurer une réserve minimale de
nourriture de survie pour la phase
d’autarcie;

— remettre des insignes de fonction;

— si possible, équiper aussi de lits
superposables les abris publics et les
abris situés dans les batiments pu-
blics.
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