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Kriegswirtschaft

Versorgung in

Notzeiten

Referat von Dr. O. Niederhauser, Delegierter fiir wirtschaftliche Kriegsvorsorge,
gehalten an der Delegiertenversammlung des Schweizerischen Verbandes der
Lebensmitteldetaillisten in Solothurn (Zusammenfassung)

Der neue Verfassungsartikel iiber
wirtschaftliche Landesversorgung

Am 2. Mirz dieses Jahres haben Volk
und Stdnde in einer eindriicklichen
Abstimmungskundgebung dem ihnen
vorgelegten Bundesbeschluss iiber ei-
nen neuen Verfassungsartikel tiber die
wirtschaftliche Landesvorsorge zuge-
stimmt und damit die Notwendigkeit
auch der wirtschaftlichen Vorberei-
tung fiir extreme Krisen- und Notzei-
ten klar bejaht.

Die Gefiahrdung unseres Landes

in bezug auf Versorgung

Das politische Weltbild ist diisterer
geworden, die Gefdhrdung unseres
Landes grosser, vor allem auch auf
dem Gebiete der Versorgung mit
Energietridgern, Rohstoffen und Im-
portnahrungsmitteln. Die Zufuhr zu
der extrem auslandabhéngigen
Schweiz, ohne direkten Zugang zum
Meer, kann durch kriegerische Ereig-
nisse, innere Unruhen weitab unserer
Grenzen oder durch Massnahmen von
Energie- und Rohstoffproduzenten
empfindlich gestort werden, auch
wenn diese Lidnder und Organisatio-
nen nicht die Absicht haben, die
Schweiz direkt zu treffen. Sicherheits-
politik muss heute viel breiter gefasst
werden. Sie kann sich nicht mehr nur
auf die direkte militdrische Bedrohung
unseres Landes beschrinken, sondern
sie muss auch die wirtschaftliche Ge-
fadhrdung vermehrt in ihre Uberlegun-
gen einbeziehen. Dabei ist an Miss-
ernten im Ausland, an schwerwiegen-
de Unterbriiche der Transportwege,
die auch zum Beispiel durch Streiks
verursacht werden koénnen, zu den-
ken. Jede schwere Storung des welt-
wirtschaftlichen Gleichgewichtes kann
unsere Versorgung gefiahrden. Das
heutige breite Spektrum der mogli-
chen Bedrohung war der wesentliche
Grund fir die Schaffung des neuen
Verfassungsartikels.

Das kommende Gesetz soll nach unse-
ren Vorstellungen die bewéhrten Prin-
zipien des geltenden Rechtes tiberneh-
men, allerdings in einem breiteren
Anwendungsbereich. Was sind nun
diese bewihrten Prinzipien?

Das kriegswirtschaftliche Milizsystem
Schon der eigentliche Schopfer des
Kriegsvorsorgerechtes, Bundesrat
Hermann Obrecht, ging in den dreissi-
ger Jahren vom Grundgedanken aus,
dass wirtschaftliche Vorsorge eine ge-
meinsame Aufgabe aller sei: des Staa-
tes, der Wirtschaft und des Biirgers.
Bundesrat Obrecht hat deshalb, in
Anlehnung an das militdrische Miliz-
system, das kriegswirtschaftliche Mi-
lizsystem aufgebaut, das sich im Zwei-
ten Weltkrieg bewédhrt hat und bis
heute nicht wesentlich verdndert wer-
den musste. Daran soll auch zukiinf-
tig, auch im breiteren Einsatzbereich,
festgehalten werden.

Dieses Milizsystem besteht im wesent-
lichen darin, dass der Bund die rechtli-
chen Rahmenbedingungen setzt und
die Wirtschaft, aber auch die Kanto-
ne, einen wesentlichen Teil der Auf-
gaben iibernehmen, nicht nur in per-
soneller, sondern weitgehend auch in
finanzieller Hinsicht. Die Aufgabe des
Bundes ist es in erster Linie, die
organisatorischen Vorkehren zu tref-
fen. Auf eidgenossischer Ebene sind
denn auch, im Rahmen dieser Organi-
sation, eine ganze Anzahl Kriegswirt-
schaftsdmter geschaffen worden; ich
nenne nur die wichtigsten:

Das Kriegs-Industrie- und -Arbeits-
amt, das Kriegs-Erndhrungsamt und
das Kriegs-Transportamt. Diese Am-
ter kdnnen nur beschrinkt mit ande-
ren Bundesimtern verglichen werden.
Sie verfiigen nur iiber eine minimale
Dotierung von Bundesbeamten und
sind eben im Milizsystem und im Ne-
benamt von Personlichkeiten aus der
Wirtschaft geleitet. Diese Amter sind
wiederum gegliedert in ebenfalls von
Vertretern der Wirtschaft geleitete
Sektionen. Koordiniert und zusam-
mengefasst werden diese Amter durch
den ebenfalls als Milizler titigen Dele-
gierten fiir wirtschaftliche Kriegsvor-
sorge.

Die leitenden Personlichkeiten miis-
sen laufend an Ubungen teilnehmen,
zum Beispiel kiirzlich an der Gesamt-
verteidigungsiibung 1980. In der Be-
richterstattung iiber diese Ubung sind
die Leistungen der Wirtschaft meiner
Meinung nach zu wenig gewiirdigt
worden.

Im rechtlichen Rahmen, den der Bun-
desrat festlegt, sind auch die Aufga-
ben der Kantone festgehalten. Die
Kantone haben vor allem die Weisun-
gen des Bundes durchzufiihren, so
zum Beispiel die ausserordentlich
komplexe Rationierung von Lebens-
mitteln und flissigen Treib- und
Brennstoffen vorzubereiten. Die ent-
sprechenden Verordnungen und Wei-
sungen werden von den erwidhnten
Kriegswirtschaftsdmtern ausgearbeitet
und vom Bundesrat in Kraft gesetzt,
sodann den Kantonen zum Vollzug
iibergeben. Wenn Sie nach der Aufga-
be des Staates fragen, kann die Be-
deutung des kantonalen Staates nicht
genug unterstrichen werden. Aus eini-
ger Erfahrung heraus glaube ich zu
wissen, dass in diesem ganz besonde-
ren foderativen Aufbau unserer Eid-
genossenschaft auch fiir Notzeiten ei-
ne einmalige Stérke liegt.

Die zentrale Aufgabe in der Bewalti-
gung extremer Krisenlagen hat aber
die Wirtschaft zu ibernehmen, die
Wirtschaft im breitesten Sinne, von
der Landwirtschaft, der Industrie,
vom Handel aller Stufen bis hin zu den
Dienstleistungsbetrieben. Einge-
schlossen sind ebenfalls die staatlichen
Dienstleistungsbetriebe, wie SBB und
PTT, aber auch die halbstaatlichen
Unternehmen der Elektrizitatswirt-
schaft.

Die wichtigste Saule einer Sicherung
fiir Notzeiten besteht in der Schaffung
von ausreichenden Lagern an lebens-
wichtigen Giitern, also nicht nur an
Nahrungsmitteln, sondern auch an
Energietrigern und industriellen Roh-
stoffen.

Diesen Waren und den Energietri-
gern kommt auch eine soziale Funk-
tion zu. In einer Krisenlage miissen
Industrie und Gewerbe so lange wie
moglich titig sein konnen, nicht zu-
letzt zur Erhaltung der Arbeitsplitze
und damit zur Vermeidung von sozia-
len Spannungen. Auch in einer Kri-
senlage, die ja nach aller Wahrschein-
lichkeit andere Liénder in gleicher
Harte wie die Schweiz treffen miisste,
wollen wir unseren Export aufrechter-
halten, um gegen unsere Fertigpro-
dukte lebenswichtige Giiter, nicht zu-
letzt Lebensmittel, im Ausland eintau-
schen zu koénnen. Wenn wir davon
ausgehen, dass die Wirtschaft die
Hauptlast der Versorgung auch in
Notzeiten zu iibernehmen hat, stellt
sich die Frage, was in sogenannten
«normalen Zeiten» vorgekehrt wer-
den muss, um diese Aufgabe iiberneh-
men zu kOnnen, das heisst genauer,
welche Rahmenbedingungen hat der
Staat zu schaffen, um die Wirtschaft in
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die Lage zu versetzen, die Schwierig-
keiten einer Krise zu meistern. Es ist
darauf hinzuweisen, dass das Landes-
vorsorgerecht ein Bestandteil des
Wirtschaftsrechtes der Bundesverfas-
sung ist, die im Artikel 31 die Han-
dels- und Gewerbefreiheit, also eine
freiheitliche Wirtschaftsordnung, ge-
wihrleistet.

Subsidiire Aufgabe des Staates

Der Staat darf bei schweren Mangella-
gen nur dann eingreifen, wenn die
Wirtschaft der Schwierigkeiten nicht
mehr allein Meister wird.

Mit andern Worten: es ist einmal
mehr zu betonen, dass die Sicherstel-
lung der Versorgung des Landes mit
lebenswichtigen Giitern und Dienst-
leistungen Sache der Privatwirtschaft
ist. Es sind also die marktwirtschaftli-
chen Krifte, die mit dem ihnen ge-
missen Vorgehen die Aufgabe erfiil-
len. Der Staat hat, nach unbestrittener
Auffassung, mit eingreifenden Mass-
nahmen Zuriickhaltung zu tben, so-
lange diese Marktkrifte wirksam sind.
Die Vorsorgegesetzgebung kann auch
keine Grundlage fiir Vorkehren der
Konjunkturlenkung bieten. Vor der
Volksabstimmung zum neuen Verfas-
sungsartikel wurde da und dort der
Befiirchtung Ausdruck gegeben, man
wolle mit dem neuen Recht auf indi-
rektem Wege eine Ausdehnung des
staatlichen Einflussbereiches auf dem
Gebiet der Konjunkturpolitik herbei-
fiihren. Davon darf und kann nicht die
Rede sein, wenn wir dem Grundsatz
treu bleiben, dass das Kriegsvorsorge-
bzw. das Landesversorgungsrecht nur
fiir schwere Krisenzeiten bestimmt ist.
Ich mochte gerade in Threm Kreise
noch auf einen Punkt hinweisen, der
fiir das Milizsystem spricht. Die Ar-
beit an der gemeinsamen Vorberei-
tung von Massnahmen fiir Notzeiten
fiihrt Interessengruppen zusammen,
die sich im tdglichen Konkurrenz-
kampf in harter Konfrontation gegen-
tiberstehen, hier aber auf das gemein-
same Ziel hinarbeiten, aus der Ein-
sicht heraus, dass das Durchstehen
einer schweren Krise oder gar das
Uberleben den Zusammenschluss al-
ler Krifte erfordert.

Neben der Lagerhaltung der Betriebe,
der aus finanziellen Griinden naturge-
mass Grenzen gesetzt sind, dient in
erster Linie die Pflichtlagerhaltung
der Sicherung der Versorgung.

Der enge Zusammenhang zwischen
Weltpolitik und vor allem Weltwirt-
schaftspolitik und Versorgungssicher-
heit zeigt zwangsldufig die Bedeutung
unserer Aussenhandelspolitik, auch
fiir Notzeiten. Multilateral und bilate-
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ral ist unsere Aussenhandelspolitik
dauernd bestrebt, Handelshemmnisse
abzubauen und dem freien Giiteraus-
tausch die Wege zu ebnen. Das hat
auch seine Konsequenzen fiir Notzei-
ten. Sehr vereinfacht ausgedriickt be-
deutet das, dass Handelspartner, auf
die wir angewiesen sind, in Zeiten der
Knappheit eher bereit sind, uns zu
beliefern, wenn wir auch in normalen
Zeiten ihrer Absicht, auf dem Schwei-
zer Markt titig zu sein, keine Hinder-
nisse in den Weg legen.

Ein Erndhrungsplan liegt vor

Trotz all dem miissen wir uns aber mit
der Tatsache abfinden, dass wir unter
Umstianden weitgehend auf uns selbst
angewiesen sein konnten und dass
zum Durchhalten oder gar Uberleben
neben der Energie eine ausreichende
Ernihrung Voraussetzung ist. Da hat
nun der Erndhrungsplan moderner
Fassung eine wichtige Rolle zu spie-
len. Nach diesem Plan, der innerhalb
einer Periode von 3 bis 4 Jahren eine
vollstindige Versorgung von Volk und
Armee aus eigenem Boden anstrebt,
konnten wir vom Ausland weitgehend
unabhingig werden. Eine weitgehen-
de Umstellung von der tierischen auf
die pflanzliche Erndhrung wire die
Folge dieses Planes. Dieser Ernih-
rungsplan ist keine theoretische Ange-
legenheit. Er wird laufend mit wissen-
schaftlichen Methoden den sich dau-
ernd dndernden Verhéltnissen ange-
passt, wobei insbesondere auch der
Energiefrage Aufmerksamkeit ge-
schenkt wird.

Das Charakteristikum des Ernéh-
rungsplanes liegt, wie schon angedeu-
tet, bei der zwangsléufig relativ langen
Anlaufzeit von 3 bis 4 Jahren. Diese
Spanne gilt es zu tUberbriicken, einer-
seits durch die aktive Aussenhandels-
politik und dann vor allem aber durch
die Beanspruchung der Lager, in er-
ster Linie der Pflichtlager. Wie Sie alle
wissen, haben die Pflichtlager an soge-
nannten Grundnahrungsmitteln ein
betrichtliches Ausmass erreicht. Je
nach der Strenge der Bewirtschaftung
wiirde ein Durchhalten wéhrend lén-
gerer Zeit moglich sein, wobei die
Einkaufs- und Essgewohnheiten um-
gestellt werden missten, auch wenn
man berticksichtigt, dass Fleisch und
wohl auch Milchprodukte fiir langere
Zeit in ausreichender Menge zur Ver-
fiigung stehen.

Probleme bei knapp werdendem
Treibstoff

Vollkommen neue Probleme (gegen-
iber dem Zweiten Weltkrieg) stellen
sich bei der Warenzustellung zur Ver-
kaufsstelle und von dieser zum Ver-
braucher. Die Fragen stellen sich nicht

— oder weniger — von der Warenseite
her, sondern vom Transport, wegen
des dannzumal zweifellos knapp wer-
denden Treibstoffes. Die Losung ist
darin zu sehen, dass den Verteileror-
ganisationen oder -firmen, die Ver-
kaufsstellen beliefern miissen, bevor-
zugt flissige Treibstoffe zugeteilt wiir-
den, im Rahmen des Méglichen.

Problematischer wird es fiir die Kun-
den der Supermiirkte auf der griinen
Wiese. Der Konsument wird ja seinen
Wagen wegen der Benzinrationie-
rung nicht mehr oder nur noch be-
schrankt beniitzen konnen. Die Kun-
den des Ladens in den Orts- und
Stadtzentren sind hier im Vorteil, so-
fern dem Ladeninhaber, der ja in der
Regel selbst nur iiber ein kleineres
Lager verfiigt, der Nachschub gesi-
chert ist.

Viel schwieriger wird es, wenn damit
gerechnet werden muss, dass die
Schweiz in einen militirischen Kon-
flikt verwickelt werden kénnte und die
Armee mobilisiert werden miisste.
Vorerst ist einmal davon auszugehen,
dass auch in diesem schweren Krisen-
fall der Nahrungsmittelnachschub Sa-
che der Verteilerorganisationen
bleibt. Ihre Motorfahrzeuge sind
«braun belegt», dasheisst, sie bleiben
zu ihrer Verfigung, und auch die
Chauffeure werden zum grossten Teil
vom Militdrdienst befreit. Im Gegen-
satz zu fritheren Auffassungen tber-
nimmt also nicht eine staatliche Stelle
diese Nachschubfunktion. Die kriegs-
wirtschaftlichen Transportstellen kon-
nen aber mit ihren eigenen Fahrzeu-
gen Unterstiitzung gewdhren, was
auch wieder in zahlreichen Ubungen
eingespielt worden ist und wird.

Bedeutung und Dezentralisation
Besonders kritisch ist im Falle einer
kriegerischen Bedrohung die Frage
der rechtzeitigen Dezentralisation der
Lebensmittel, und zwar nach mehre-
ren Richtungen:

1. Ein grosserer Teil unserer Lebens-
mittel liegt in Silos im Grenzraum, vor
allem in Basel. Wir miissen davon
ausgehen, dass wahrend der Mobilma-
chung eine Verlagerung dieser Waren
kaum mehr moglich ist, das hétte
vorher zu erfolgen. Wird dies aber zu
frith veranlasst, konnte Unruhe in der
Bevolkerung entstehen. Deshalb ist
ein Entscheid der politischen Behérde
oberster Stufe notwendig.

2. Aus den Lagern und den Regional-
zentren muss die Ware aber schliess-
lich zum Konsumenten gelangen, auch
in schlimmsten Situationen. Die Er-
kenntnisse in verschiedenen grossan-
gelegten Ubungen haben ergeben,
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dass sich unser Versorgungs- und Ver-
teilsystem zwar leicht storen, aber
kaum zerstoren lasst. So steht es wort-
lich in einem neutralen Ubungsbe-
richt. Eine der Griinde ist zweifellos,
dass trotz dem bedauerlichen Riick-
gang der Detailgeschifte das Vertei-
lungsnetz in unserem Lande noch er-
staunlich dicht ist. Ich mochte beto-
nen, dass ich diese Feststellung nur
aus kriegswirtschaftlicher Sicht mache
und mich nicht aus staats- oder wirt-
schaftspolitischer Sicht zur Frage dus-
sere, weshalb so viele selbstindige
Existenzen in den letzten Jahren ver-
schwinden mussten.

Dieses relativ engmaschige Verteilsy-
stem — und das unterstreicht die Be-
deutung des Detailhandels mit seinem
hohen Dezentralisationsgrad - er-
leichtert zweifellos bei voriibergehen-
dem Unterbruch der Transportwege
die Versorgung der Bevolkerung, be-
sonders dann, wenn Notvorrite ge-
mass den Weisungen des Delegierten

angelegt worden sind. Ich beniitze die
Gelegenheit gerne, um gerade Ihnen
recht herzlich zu danken fiir Ihre Un-
terstiitzung bei den Aktionen zur Po-
pularisierung dieser Haushaltvorrite.

Vorteile des privaten Detailhandels

Um auf den Detailhandel zuriickzu-
kommen, sei hier noch ein micht zu
unterschiatzender Vorteil erwihnt.
Der Ladenbesitzer und seine Ange-
stellten kennen ihre Kunden und de-
ren Verhéltnisse. Sie sind also schon
deshalb eher in der Lage, Hamsterge-
liste auf personliche Art zu démpfen,
in dramatischen Zeiten ein nicht zu
unterschitzender Aspekt, wie jeder-
mann weiss, der ahnliche Situationen
schon in kriegfithrenden Staaten mit-
erlebt hat. Nicht nur in der militéri-
schen, sondern auch in der wirtschaft-
lichen Landesverteidigung ist die Psy-
chologie wichtig.

Nun lassen sich aber Lagen denken —
und wir haben solche wiederholt
durchgespielt —, in denen einzelne
Verkaufsstellen aus irgendwelchen
Griinden ausfallen, sei es durch Zer-
storung oder weil der Nachschub nicht
klappt. In solchen Situationen — und
sie konnen sich sehr rasch einstellen —
hat das normale Konkurrenzdenken
keinen Platz mehr. Die Pflicht, die
Bevolkerung, die Armee und den Zi-
vilschutz zu versorgen, haben Vor-
rang, und das werden die kriegswirt-
schaftlichen Organe auch durchsetzen
missen, indem sie die Zusammenar-
beit aller Verteilorganisationen veran-
lassen. Auch das ist nicht fade Theo-
rie. Ich bin immer wieder beein-
druckt, wie serids die verantwortli-
chen Organisationen der Lebensmit-
telbrache, trotz grundsétzlichen Ge-
gensitzen, in der Vorsorge fiir Notzei-
ten zusammenarbeiten.

Ich glaube, das ist das Geheimnis
unseres Milizsystems.
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