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Défense générale

Structure de la conception de
defense generale

Dieser Beitrag erschien auch in einer deutschen Fassung in Nr. 11-12/79, Seiten 507—511, verfasst von

PD Dr. Albert A. Stahel.
(Traduction par 'OCD)

1. Les objectifs de la conception

Depuis la seconde guerre mondiale,
de nouvelles formes de menaces se
sont développées et se sont ajoutées a
la menace militaire, notamment le
chantage économique, le terrorisme
et I’espionnage. C’est en réponse a

cet élargissement de la menace
que le Conseil fédéral a publié
son «Rapport du 27 juin 1973

sur la politique de sécurité de la Suisse
(Conception de la défense générale)»
(FF 1973 112). 1l y réunit pour la pre-
micre fois tous les moyens stratégi-
ques pour en faire une conception glo-
bale de notre politique de sécurité.
Cette conception sert de base aux tra-
vaux destinés a nous doter d’une
défense générale efficace et constitue
la déclaration d’intention de notre
gouvernement en matiere de politique
de sécurité a ’adresse de notre peuple
et de ’étranger.

2. Les éléments de la conception

Comme on le voit dans la fig. 1, la

conception de la défense générale

comporte les éléments ci-apres:

— les objectifs de la Suisse en matiere
de politique de sécurité

— les échelons de conflit et le chan-
tage

— les cas stratégiques

— les taches principales en matiere de
stratégie

— les moyens stratégiques et leurs
missions

3. Les échelons de conflit et les cas
stratégiques

Comme on peut s’en rendre compte
en consultant la fig. I, et a cOté des
objectifs de la Suisse en matiere de
politique de sécurité, quatre échelons
de conflit et la menace de chantage
forment la base de la structure
exposée dans la conception de la
défense générale, soit:

— I’état de paix relative

la guerre indirecte

la guerre classique

le recours aux moyens de destruc-
tion de masse

Dans ces quatre échelons de conflit,
une pression peut étre exercée sur la
Suisse sous la forme d’un chantage
politique, économique ou nucléaire.
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En tant qu’éléments de ’appréciation
de ces menaces, lesquels peuvent
revetir un caractere aigu dans chacun
des quatre échelons de conflit, on a
instauré des cas stratégiques corres-
pondant a des situations ou des cir-
constances déterminées, soit:
— cas normal

= paix relative
— cas de crise

= tension accrue ou troubles

graves

— cas de protection de la neutralité

= conflits déclarés en Europe

— cas de défense

= guerre menée contre notre pays
— cas de catastrophe

= dégats importants
— cas d’occupation

= occupation de certaines parties

du pays

Sur la base de cette appréciation, I’au-
torité politique du pays peut choisir
les mesures a prendre pour contre-
carrer une escalade possible ou
attendue de la menace, sans que le
déclenchement de telles mesures soit
toutefois li€ a priori a des cas stratégi-

Echelons de conflit,
chantage

Conception de la
défense générale
(du 27 juin 1973)

Objectifs en matiére
de politique.
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Fig. 1. Politique de sécurité et défense générale



Défense générale
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ques déterminés. En effet, un tel lien
limiterait la liberté d’action des
autorités et compromettrait la sou-
plesse de notre politique de sécurité.
Le fait que différentes menaces ou
échelons de conflit peuvent apparaitre
simultanément peut aussi entrainer
une simultanéité de cas stratégiques.
Les relations réciproques entre les
quatre échelons de conflit (et le chan-
tage) et les cas stratégiques peuvent
étre schématisées selon la fig. 2.

Ce schéma confirme que, par
exemple, les menaces ressortissant a la
guerre indirecte peuvent apparaitre
dans le cas de crise, dans le cas de
protection de la neutralité et dans le
cas de catastrophe. (Exemples: dépot
de déchets radioactifs dans [I’eau
potable, attentat perpétré par des ter-
roristes contre une usine électrique
thermonucléaire.) Par ailleurs, et
comme on peut le voir dans la fig. 2, le

cas de catastrophe englobe partielle-
ment tous les échelons de conflit puis-
que ce cas ne comporte pas seulement
les catastrophes dues a la malveillance
mais aussi les catastrophes naturelles
ou dues a I’activité normale de notre
société.

4. Les cas stratégiques et les taches

principales

En partant des quatre objectifs en

matiere de politique de sécurité for-

mulés dans la conception de la défense

générale, soit:

— le maintien de la paix dans I'indé-
pendance

— le maintien de la liberté d’action

— la protection de la population

— la défense du territoire national

et en les rapportant aux cas stratégi-

ques, on a fixé les taches principales

en maticre de stratégie énumérées ci-

apres:

— le maintien de l'indépendance en
période de paix relative

— le maintien de la paix en général et
le reglement des crises

— la prévention de la guerre par la
volonté de se défendre: dissuasion

— la conduite de la guerre

— latténuation des dégats et la sauve-
garde de la survie

— la résistance en territoire occupé
par ’ennemi

Comme le montre la fig. 3, les taches
principales en matiere de stratégie,
qui se différencient nettement en
fonction du but visé, découlent des
formes et de I'intensité de la menace
aux quatre échelons de conflit comme
aussi du cas stratégique du moment.
Du fait que, dans les différents éche-
lons de conflit, les menaces peuvent
apparaitre simultanément et, qu’alors,
les cas stratégiques empictent les uns
sur les autres, il est inévitable, le cas
échéant, qu’on soit obligé de remplir
simultanément aussi plusieurs taches
principales. Comme la fig. 3 nous le
révele, il se pourrait que nous dussions
remplir en méme temps les taches
principales suivantes:

— dans le cas normal: le maintien de
I'indépendance en période de paix
relative, le maintien de la paix en
général et le reglement des crises, la
dissuasion;

— dans le cas de défense: la conduite
de la guerre, l'atténuation des
dégats et la sauvegarde de la survie,
la résistance en territoire occupé
par ’ennemi;

— dans le cas d’occupation: I'atténua-
tion des dégats et la sauvegarde de
la survie, la résistance en territoire
occupé par ’ennemi.

En rapport avec Il’ensemble des
menaces et comme nous le montre la
fig. 3, il est tout a fait possible que,
dans le cas de catastrophe et en plus
de la tache principale: «att€nuation
des dégats et sauvegarde de la survie»,
on soit forcé de remplir encore d’au-
tres taches principales, telles que le
maintien de la paix en général et le
reglement des crises.
Sur la base de ces considérations et
des éléments contenus dans la fig. 3, il
s’avere que les taches principales en
matiere de stratégie sont tellement
complexes que les mesures qu’elles
déclenchent pour parer aux menaces
inhérentes aux différents échelons de
conflit ne peuvent pas étre maitrisées
par un seul moyen de défense mais
bien par l’engagement de toute une
série de moyens tres divers.

S. Les taches principales en matiere

de stratégie et les moyens stratégiques
Pour exécuter les taches principales et
atteindre ses objectifs en matiere de

1
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Défense générale

politique de sécurité, la Suisse fait

appel a la défense générale qui coiffe

les moyens stratégiques ci-apres:

— la politique étrangere avec sa diplo-
matie, les états-majors d’engage-
ment, les équipes chargées de I'aide
internationale et les organismes de
recherche

— l'armée

— la protection civile

— la défense nationale économique

— la politique économique extérieure

— l'information et la défense psycho-
logique

— la protection de I'Etat

— linfrastructure commune a la
population et a I'armée, y compris
les organes des services coordonnés

Le schéma de la fig. 4 indique les

moyens stratégiques qu’il convient

d’engager pour remplir des taches
principales déterminées. La nécessité
de parer simultanément a plusieurs
formes de menace, tout en exécutant
différentes taches principales, nous
oblige a engager d’une manicre opti-
male tous les moyens disponibles.

[’examen des moyens stratégiques

permet de constater que quelques-uns

d’entre eux répondent mieux que
d’autres a certaines taches principales.

C’est ainsi que le renforcement de

I’armée n’augmente pas seulement les
chances de gagner un conflit par les
armes, mais influence aussi le calcul de
rentabilité qu'un ennemi potentiel ne
manque pas de faire et améliore les
espoirs de prévention de la guerre par
la ferme volonté de se défendre.

Par ailleurs, la politique €trangere de
la Suisse (en tant que moyen de notre
politique de sécurité) assure I’exis-
tence de notre Etat en vertu du droit
des gens, affirme le principe politique
de neutralité armée et s’engage
diiment pour prévenir la guerre.

6. Les missions des moyens
stratégiques

De la comparaison entre les moyens
stratégiques et les taches principales
en maticre de stratégie découlent les
missions qu’il importe de donner a
chaque moyen stratégique.

6.1 La mission stratégique de la

diplomatie (politique étrangere)

Considérée comme un moyen

notre stratégie, la diplomatie suisse:

— assure et garantit l'existence de
notre Etat en vertu du droit des
gens;

— illustre, pour I'étranger, le principe
politique de la neutralité armée; elle

de

l'utilise sciemment comme moyen
de prévenir la guerre;

— renforce, par des actions appro-
pri¢es, la confiance générale dans
la possibilité de résoudre pacifique-
ment les conflits;

— offre ses bons offices et prend des
initiatives en vue d’atténuer les ten-
sions lorsque les circonstances I’exi-
gent et le permettent;

— crée les conditions permettant a la
Suisse de participer a des opérations
humanitaires, a des efforts visant a
obtenir une détente a long terme,
ainsi qu’a la coopération au déve-
loppement;

— contribue, en temps de conflit
armé, aux efforts permettant d’at-
teindre les objectifs de notre
défense.

6.2 La mission stratégique de I'armée

L’armée a pour mission de:

contribuer d’'une maniere primor-

diale a prévenir la guerre par une

ferme volonté de défense: la dissua-

sion;

— dans le cas de défense: défendre le
territoire suisse des la frontiere;

— empécher l'adversaire d’atteindre
ses objectifs opératifs;

— maintenir une partie au moins de
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Fig. 5. Structures de la conception de défense générale.

notre territoire sous la souveraineté

de la Confédération;

poursuivre la lutte sous forme de

guérilla dans le cadre de la résis-

tance dans les régions occupées par

I’ennemi;

préter son concours aux autorités

civiles, dans la mesure ou sa mission

principale le lui permet, soit:

— dans le cadre des services coor-
donneés

— en renforcant la protection civile
pour protéger la population

— en cas d’attaques massives, a
main  armée, contre ['ordre
public, dans la mesure ou les
forces de police habituelles ne
parviennent plus a maitriser la
situation.

6.3 La mission stratégique

de la protection civile

La protection civile a pour mission de:
— prendre toutes les mesures néces-
saires pour protéger la population
civile, pourvoir au sauvetage des
victimes et leur procurer I’assistance
nécessaire;

assurer, en collaboration avec
I’armée, ’économie de guerre et
d’autres services civils, lors d’atta-
ques directes ou indirectes, classi-
ques ou atomiques-chimiques, la
survie d’'une part aussi considérable
que possible de notre population et
créer de la sorte la condition essen-

— se préparer a

— assurer, en temps de paix déja, le

— s’efforcer, en cas de crise ou de pro-
bl

tielle dont dépend l'existence de
notre peuple.

6.4 La mission stratégique des
organes de la défense nationale =
économique

Les organes de la défense nationale

économique ont pour mission de:

— contribuer a rendre convaincante
notre volonté de défense grace a
une préparation minutieuse de 1’ap-
provisionnement de ’armée et de la
population;

— compléter et déplacer des réserves
chaque fois qu’une occasion propice
se présente;

— prendre des dispositions en vue
d’assurer par leurs propres moyens
de transport, s’il le faut (par eau,
par air, par rail et par route), les
importations de biens vitaux;

a résoudre les pro-
bléemes qui pourraient se poser sur
le plan technique (approvisionne-
ment en énergie, communications,
transports, approvisionnement en
eau) dans des conditions rendues
plus difficiles sous la pression de
I’ennemi;

de

pPo

de
tio
au

la
cri
po
recrutement, Uinformation et Vins-
truction de leurs organes de milice;

pa
mi
un

tection de notre neutralité, de
maintenir nos relations économi-
ques extérieures et d’instaurer, dans

concentre,
efforts sur Papprovisionnement du

les secteurs ayant une importance

vitale pour [I’économie et Ila
conduite de la guerre, 'autarcie
économique;

utiliser a tous les échelons (de la
production a la consommation), en
cas de crise, de protection de la
neutralit¢ ou de défense, les
moyens économiques dont on dis-
pose encore, de telle manicre que
’on puisse assurer le mieux possible
la capacité de resistance et la survie
de la population.

6.5 Lamission stratégique en matiere

politique économique extérieure

Dans le cadre de toutes les raches
principales en maticre de stratégie, la

litique €économique extérieure a la

~

méme mission stratégique a remplir,
c’est-a-dire qu’elle doit assurer I'acces

la Suisse aux marchés étrangers

tout en lui conservant une liberté d’ac-

n aussi grande que possible. Ce qui

change, d’une tache principale a une

tre, ce sont les priorités et 'engage-

ment des moyens. Pour le maintien de

paix en general et le reglement des
ses, ainsi que pour la dissuasion, la
litique  économique  extérieure
par exemple, tous ses

ys en énergie et en maticres pre-
eres. Dans ces taches principales,
e importance primordiale doit étre

donnée a une €conomie capable de

=
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continuer a fonctionner tout en main-
tenant nos possibilités d’exportations
grace a des relations commerciales
basées sur la réciprocité.

6.6 La mission stratégique des
organes d’information et de défense
psychologique

Les organes d’'information et ceux de
défense psychologique ont pour mis-
sion de:

— faire connaitre a lintérieur du pays
comme a [étranger notre volonté
d’indépendance ainsi que les
mesures qué nous prenons a cet
CHEE

renseigner, en cas de crise, de pro-
tection de la neutralité ou de
défense, la population sur les faits
et les mesures qui influent de
maniere déterminante sur le main-
tien de son existence tout en lui
exposant la situation du moment;
faire en sorte que la voix du gouver-
nement soit entendue a l'intérieur
du pays comme a I’étranger, que ses
intentions et ses actes soient connus
et que la propagande menée par
I’adversaire dans le cadre de la
guerre psychologique soit contre-
carrée;

prévenir tous les agissements hos-
tiles a I’Etat et, en cas de protection
de la neutralité et de défense, prati-
quer une politique de controle judi-
cieuse, compte tenu des exigences
de la sécurité comme celles de la
nécessité d’informer le pays.

|

6.7 La mission stratégique en matiére
de protection de I'Etat

La mission stratégique dans le
domaine de la protection de I'Etat est
la méme dans toutes les taches princi-
pales en matiére de stratégie. Il s’agit
surtout de déceler tres tot tous les
agissements dirigés contre la sécurité
intérieure ou extérieure de notre Etat,
de les réprimer en appliquant les sanc-
tions prévues par la loi. Outre le main-
tien de l'ordre, de la tranquillité et de
la sécurité¢ a lintérieur du pays, il
s’agit de protéger la Suisse contre les
activités interdites de service de ren-
seignements.

6.8 La mission stratégique

des services coordonnés

La défense nationale économique, la

protection civile et I"armée, collabo-

rant étroitement avec d’autres services
civils, sous la dénomination de services
coordonnés ont pour mission de:

— ¢établir en commun une infrastruc-
ture qui permette d’assurer la lutte
armée et la survie de la population;

— assurer, en cas de catastrophe de
toute sorte et en cas de crise, de
protection de la neutralité ou de
défense, I'approvisionnement de la
population et de I'armée;

— organiser en particulier 'utilisation
optimale des moyens disponibles
pour la protection, le sauvetage,
I'hébergement de la population
civile, ainsi que les transports et
I’entretien des routes;

7. Les structures de la défense

sénérale

n combinant les fig. 2, 3 et 4, on peut
établir les structures de la défense
générale (fig. 5), lesquelles montrent
I'interdépendance et les actions réci-
proques qui intéressent tous les €lé-
ments exposés dans la conception de
la défense générale, a ’exception des
objectifs de la Suisse en maticre de
politique de sécurité. C’est ainsi qu’on
peut représenter toutes les relations
entre les éléments contenus dans la
conception de la défense générale. Ils
débutent avec les échelons de conflit
pour prendre fin avec les missions des
divers moyens stratégiques.

L’appréciation des menaces caractéri-
sant les divers échelons de conflit se
fait par recours a 1’échelle complexe
des cas stratégiques, ceux-ci condui-
sent aux taches principales en maticre
de stratégie; ces dernicres amenent a
leur tour a ’engagement de moyens
stratégiques déterminés conformé-
ment a des missions permettant d’at-
teindre les objectifs de la Suisse en
matiere de politique de sécurité.

[’engagement des moyens stratégi-
ques a lieu sur la base des décisions
stratégiques des autorités politiques,
donc sur ordre du Conseil fédéral; la
description de telles décisions ne peut
pas faire I'objet d’'une conception.
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ZIVILSCHUTZ

Was konnte der Zivilschutz aus der Sicht der Armee
besser machen?

Am Freitag, 25. April, 20.15 Uhr, spricht im Zivilschutzzentrum der Stadt
Ziirich in Leutschenbach der Kommandant des FAK 2, Korpskommandant
Jorg Zumstein, zum obigen Thema. Der Zivilschutz der Stadt Ziirich ladt bei
freiem Eintritt alle Interessenten zu diesem aktuellen Vortrag ein.
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