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Zivilschutz und Gemeinde

Koordination der zivilen
Verteidigungsmassnahmen

auf Gemeindeebene

Dr. iur. Jean Diibi, Vizedirektor Bundesamit fiir Zivilschutz,

Bern

Notwendigkeit des Aufbaus von
Gemeindefiihrungsorganen

Der Bundesrat erkldrt in seinem Be-
richt vom 27. Juni 1973 an die Bun-
desversammlung tber die Sicherheits-
politik der Schweiz in Ziffer 55:
«Vorkehrungen im engeren zivilen
Bereich tragen im Krisen-, Neutrali-
tatsschutz- und Verteidigungsfall zur
Selbstbehauptung bei durch Sicher-
stellung der elementaren Lebensbe-
diirfnisse, durch Schutz und Rettung
von Menschen, durch Schadenminde-
rung sowie durch die Abwehr rechts-
widriger innerer Angriffe.

Uber die hier aufgeworfenen Pro-
bleme gibt es bereits eine ansehnliche
Literatur, sowohl in der Schweiz wie
im Ausland. Allerdings beschrankt
man sich dabei meistens auf den tech-
nischen Aspekt der Schutz-, Ret-
tungs- und Betteuungsmassnahmen,
das heisst, man behandelt vor allem
den Einsatz der Zivilschutzmittel und
der Luftschutztruppen im Notstand.

In der Tat ist auf Stufe Gemeinde
noch immer die Tendenz festzustellen,
die Massnahmen fir den Katastro-
phen-, Krisen- und Verteidigungsfall
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Von entscheidender Bedeutung ist
neben der Funktionstiichtigkeit der
einzelnen Elemente deren Koordina-
tion im Hinblick auf die Losung der
strategischen Aufgaben. Kantone und
Gemeinden erfiillen in diesem Be-
reich Aufgaben von entscheidender
Bedeutung fiir die Selbstbehauptung.
Ihre Behorden tragen im Krisen- und
Verteidigungsfall zusitzliche Verant-
wortung.»

D.ie Wichtigkeit dieser Ausfiihrungen
wird iibrigens durch die Ziffern 64
(Ausfall von Fiihrungsinstanzen ) und
705 (Vorrang der politischen Fiih-
rung) noch unterstrichen.

Frpressungen

im beschrinkten Rahmen des

nur
Zivilschutzes zu betrachten. Das fiihrt
dann dazu, dass man den Ortschef mit
der gesamten Fiihrung auf Gemeinde-

ebene betraut. Allzuoft setzen die
Ortsbehorden den sonst nur fiir die
Zivilschutzmassnahmen Verantwort-
lichen als «all round man» und einzi-
gen zivilen Partner der Armee ein.
Damit soll die Bedeutung des Zivil-
schutzes als wichtiges Element der
Gesamtverteidigung nicht herabge-
mindert werden. Auf diese falsche
Auffassung ist jedoch hinzuweisen.
Sie wird sich zweifellos nur langsam
ausmerzen lassen, vor allem dank der

Gesamtverteidigungskurse und der
kombinierten Ubungen.

Als wichtig im Auge zu behalten ist in
jedem Fall die Tatsache, dass im Rah-
men des Bundesrechts und der kanto-
nalen Rechtsordnungen die zivilen
Behorden der Gemeinden im Falle
eines Notstandes verantwortlich sind
fiir die zivilen Massnahmen auf Ge-
meindegebiet; diese Aufgaben sind
zahlreich und vielfaltig.

Die Leitung solcher Massnahmen
kann eine anfordernde und standige
Tétigkeit auf lange Dauer werden.
Deshalb scheint es bereits heute uner-
lasslich, dass die politischen Behorden
iber eine Fiihrungsorganisation verfii-
gen, mit der in ausserordentlichen
Lagen rasch und wirksam gehandelt
werden kann. Das gilt, ebenso wie fiir
die Ebenen des Bundes und der Kan-
tone, auch fiir die Gemeinden, denn
auf dieser Stufe werden sich die Kon-
takte zwischen den verschiedenen
Elementen der Gesamtverteidigung
am engsten, und am konkretesten aus-
wirken. Es ist also ein Stab zu bilden,
und zwar nicht nur um die Behorden
in der Koordination der anzuordnen-
den Massnahmen zu unterstiitzen,
sondern auch schon fiir die Vorberei-
tungen solcher Massnahmen.

Die Bediirfnisse in den verschiedenen
strategischen Fallen

Logischerweise sollten Struktur und
Aufgaben eines Gemeindefiihrungs-
organs nach den Bediirfnissen dieser
Stufe in den verschiedenen strategi-
schen Fillen festgelegt werden (aus-
genommen der Besetzungsfall). Wel-
ches sind diese Bediirfnisse?

a) Normalfall:

Die Aufgaben der Gemeindebehor-
den in Friedenszeiten bestehen hier
im wesentlichen in der Vorbereitung
von Massnahmen, die in den anderen
strategischen Fillen getroffen werden
missen. Unseres Erachtens kann ein
Gemeindefiihrungsorgan ohne weite-
res mit solchen Vorbereitungsarbeiten
betraut werden; es ist dann in gewis-
sem Sinn eine Studienkommission der
Gemeindeexekutive. Dazu kommen
alle Vorbereitungsmassnahmen fiir
den Katastrophenfall (sieche Buch-
stabe d nachstehend).

b) Krisenfall:

Bei erhohter Spannung oder ernst-
lichen Storungen in Europa — ohne
dass unser Land direkt in Konflikte
verwickelt ist — féllt die Verantwor-
tung fiir alle zu treffenden Massnah-
men ausschliesslich dem Bundesrat
zu; er handelt zu diesem Zweck
hauptsachlich auf diplomatischem
Wege. Die Gemeinden haben zu die-
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sem Zeitpunkt noch keine besonderen
Massnahmen anzuordnen, es sei denn,
die Auswirkungen der Konflikte auf
wirtschaftlicher Ebene seien derart
eingreifend, dass bereits gewisse
Massnahmen und Organisationen der
Kriegswirtschaft sich  aufdrdngen.
Aber auch hier handelt es sich um
reine Ausfiilhrungsaufgaben auf Ge-
meindestufe.

Die Bediirfnisse sind anders gelagert,
wenn der Begriff «Krisenfall» auch
eine Lage mit inneren Wirren umfasst.
In diesem Fall tragen die Gemeinde-
behorden die primdre Verantwortung
fiir die Aufrechterhaltung der o6ffent-
lichen Ordnung. Je nach Ausmass der
Unruhen kann sich die Lage rasch
derjenigen in einem Katastrophenfall
oder im Verteidigungsfall anndhern,
mit der ganzen Palette von ausseror-
dentlichen Massnahmen, die damit
verbunden sind, eventuell sogar kan-
tonalen oder eidgendssischen Ord-
nungsdienst beinhalten. Auf jeden
Fall kann ein Gemeindefiihrungsor-
gan in solchen Fillen die ohnehin
schwierigen Aufgaben der Gemeinde-
behorden nur erleichtern (erhohte
Koordinationsbediirfnisse).

¢) Neutralititsschutzfall:

Ein in Europa ausbrechender Konflikt
wiirde bei uns sehr wahrscheinlich den
Ubergang zum aktiven Dienst bedeu-
ten, mit den zahlreichen auf allen Ge-
bieten damit verbundenen ausseror-
dentlichen Massnahmen. Obwohl die-
sem strategischen Fall normalerweise
keine direkten Kriegshandlungen ge-
gen unser Land zugrunde liegen, wird
die konkrete und rechtliche Lage sich
fiir jede einzelne Gemeinde grundle-
gend, ja umwilzend andern. Die All-
gemeine Kriegsmobilmachung der
Armee und das Aufgebot der Zivil-
schutzorganisationen, das Inkrafttre-
ten der Kriegswirtschaftlichen Erlasse,
die ausserordentlichen Massnahmen
des Staatsschutzes — um nur die wich-
tigsten Auswirkungen zu nennen —
werden den lokalen Behorden schwie-
rige Probleme zur Bewiltigung aufge-
ben; eines der wichtigsten ist das er-
hohte Bediirfnis nach Koordination
(und hier vor allem das Problem des
Personaleinsatzes).

d) Katastrophenfall und Verteidi-
gungstall:

Die Bediirfnisse in einem Katastro-
phenfall und diejenigen bei kriegeri-
schen Ereignissen weichen nicht
wesentlich voneinander ab. So hat
kiirzlich der Regierungsprasident
eines Kantons folgendes festgehalten:
«Mit zunehmender Verbesserung und
Verfeinerung der fiir das tagliche
Leben vieler Menschen auf engem
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Raum erforderlichen Einrichtungen
steigt die Verletzlichkeit dieser Infra-
strukturen. Ereignisse im In- und
Ausland beweisen stdndig, dass der
Mensch die Natur noch keineswegs in
den Griff bekommen hat; er hat sich
im Gegenteil mit seinen technischen
Errungenschaften eine fast endlose
Kette zusidtzlicher Bedrohungen ge-
schaffen, deren letztes Glied der Krieg
mit Massenvernichtungsmitteln dar-
stellt.»

Je nach Herkunft der Schadenereig-
nisse sind die Folgen und daraus die
Bediirfnisse sehr verschieden. Zahlen
wir nur die moglichen Ursachen ein-
mal auf:

Bedrohungen und Schaden aufgrund

von Naturereignissen oder mensch-

lichem Versagen':

— Uberschwemmung (starke Regen-
glisse, Dammbriiche)

— Erdbewegung (Erdrutsch)

— Lawinen (Schneefille von grossem
Ausmass)

— Sturmwetter

— Erdbeben

— Feuer (Flachen- oder Fabrik-
brande, Brand von Grosslagern)

— Flugzeugabsturz

— Explosion (Gas, Tankanlagen,
Sprengstoffe, Munition)

— Radioaktivitat

1 Definition der Katastrophe:
«Ereignis, das so viele Schdden und Ausfille
verursacht, dass die vorhandenen personellen
und materiellen Mittel der betroffenen Ge-
meinschaft tiberfordert sind und zusitzliche
Hilfe notwendig wird.»

Verschmutzung durch chemische
Stoffe

Epidemie

Tierseuche

Anhaltende Trockenheit (Diirre).

Bedrohungen und Schidden aufgrund

kriegerischer Ereignisse:

— Wirtschaftsblockade

— Terror (Entfithrungen, politische
oder anarchistische Verbrechen)

— Unruhen oder Aufstande

— Luftangriffe mit konventionellen
Mitteln

— Angriffe auf dem Boden mit
konventionellen Mitteln

— Angriffe mit Massenvernichtungs-
mitteln (ABC).

Heutiger Stand und rechtliche
Grundlagen

fiir die Fithrungsorgane in den
Gemeinden

Aufgrund ihrer Souveranitit und im
Rahmen des Bundesrechts haben be-
reits zahlreiche Kantone die Fiihrung
fir die verschiedenen strategischen
Falle geregelt. Fast alle Kantone ver-
fiigen tber einen kantonalen Fiih-
rungsstab sowie iiber Regionsstibe,
wo die geopolitische Lage oder die
militdrischen Gegebenheiten dies ver-
langen.

Hingegen haben bis heute erst wenige
Kantone ihre Gemeinden verpflichtet,

Fiihrungsorgane aufzustellen. Mei-
stens fehlt es an der ndtigen recht-
lichen Grundlage.

Aber es ist zu betonen, dass der Auf-
bau einer Fiihrungsorganisation auf

Die Ausbildung im Zivilschutz fiihrt die Mdnner einer Gemeinde im Dienste der
Ndchstenhilfe zusammen. Aus dem Erlebnis des Militirdienstes schopfend,
konnte sich auch in dieser neuen Aufgabe ein Geist fruchtbarer Kameradschaft
entwickeln.
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Gemeindestufe nicht unbedingt ab-
hingig sein muss von einer speziellen
Kompetenzgrundlage. Denn die Ge-
meindebehorden haben die Kompe-
tenz, ja eigentlich die Pflicht, solche
organisatorischen Beschliisse zu fas-
sen, um einen rationellen und koordi-
nierten Einsatz der Mittel iiber die sie
verfiigen, zu gewahrleisten. In diesem
Zusammenhang widre zu erwidhnen,
dass die Mehrzahl der kantonalen Ge-
meindegesetze besondere Befugnisse
der Behorden dieser Stufe eigens auf-
zdhlen, so vor allem die Aufrechter-
haltung der offentlichen Ruhe und
Ordnung sowie die Hilfeleistung in
Katastrophenfillen.

Die grosseren Stadte der Schweiz ver-
fiigen im allgemeinen iiber eine geeig-
nete und gut eingespielte Organisa-
tion fiir Katastrophenlagen im Frie-
den. Diese steht meist unter der Lei-
tung des Polizeikommandanten. Das
Schweizerische  Polizeiinstitut  hat
tibrigens 1970 entsprechende Richtli-
nien herausgegeben. Es ist indessen
notwendig, dass diese Vorbereitung
auch fiir die anderen strategischen
Fille, zugeschnitten auf die je wieder
wechselnden  Verhéltnisse an die
Hand genommen wird.

Aufgaben der Gemeindebehorden in
ausserordentlichen Lagen (Notstand)
Neben den Verantwortlichkeiten, die
Bund und Kantone aufgrund ihrer
Souverénitit zu erfiillen haben, und in
Anbetracht des Grundzweckes, der
zur Schaffung von Gemeinden gefiihrt
hat (Verteidigung der allgemeinen In-
teressen einer Gebietsgemeinschaft),
haben demnach die Gemeindebehor-
den sicherzustellen:

— die Aufrechterhaltung einer Ge-
meindefithrung und der Verwal-
tungstatigkeit;

— die Information und die Alarmie-
rung der Bevolkerung;

— die Aufrechterhaltung der offent-
lichen Ruhe und Ordnung auf
ihrem Territorium;

— die Funktionsfahigkeit der offent-
lichen Dienste, vor allem der Was-
serversorgung und Abwisserbesei-
tigung;

= den Unterhalt der Verkehrswege;

— die Bewiltigung von Naturkatastro-
phen, Ungliicksfillen oder der Fol-
gen von kriegerischen Ereignissen;

= die Rettung und den Schutz von
Personen und Giitern;

= den Kulturgiiterschutz;

= die Betreuung von Verletzten und
Obdachlosen:

— den Kampf gegen Epidemien und
Tierseuchen (6ffentliches Gesund-
heitswesen);

In regionalen und kommunalen ZS- Ausbildungszentren erhalten die Formatio-
nen der ortlichen Zivilschutzorganisation-eine realistische Ausbildung, wobei es
darum geht, die leider kurzen Ausbildungszeiten maximal zu nutzen und jeden

Leerlauf zu vermeiden.

— das Bestattungswesen;

— die Tierkadaverbeseitigung;

— die nachbarliche Hilfeleistung;

— die Ausfiihrung von Aufgaben, die
normalerweise in die Zustdandigkeit
der Kantone oder Bezirke fallen,
den Gemeinden aber fiir den Fall
eines Notstandes delegiert werden

(vor allem kriegswirtschaftliche
Massnahmen);
— die Zusammenarbeit mit der

Armee, vor allem bei Selbstsorge
(Requisition,  Zuweisung  von
Riaumlichkeiten) oder bei militéri-
scher Hilfeleistung.

Verfiigbare Mittel

Bei den verfiigbaren Mitteln treten
die Unterschiede zwischen einem
Notstand im Frieden und einem sol-
chen im aktiven Dienst am deutlich-
sten zutage.

Der Aktivdienstzustand bedingt eine
wesentliche Strukturdinderung. Das
Aufgebot der Armee sowie der Zivil-

schutz- und Kriegswirtschaftsorgane
bringt fiir die Gemeinde sowohl eine
Vermehrung wie eine Verminderung
der zivilen Mittel. Bestimmte Dienste
der Gemeinde werden wegfallen oder
in Spezialorganisationen des aktiven
Dienstes eingegliedert werden. Die
Zusammenarbeit in der Gemeinde mit
einquartierten  oder  eingesetzten
Armeeformationen wird zusatzliche
neue Probleme stellen.

Je nach Bedeutung und Grosse der
Gemeinde sowie der Rechtsstellung
ihrer Betriebe (Offentliche oder ge-
mischte Unternehmen), aber auch
aufgrund des Zeitpunktes, zu dem das
ausserordentliche  Ereignis eintritt
(strategischer Fall), und schliesslich je
nach Vorbereitungsstand der ver-
schiedenen Elemente der Gesamtver-
teidigung, wird die Gemeinde iiber
unterschiedliche  Mittel  verfiigen,
sowohl nach Quantitit wie nach Qua-
litat.

Solche Mittel konnen sein:
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a) In Friedenszeiten:

— die Gemeindeverwaltung;

- die Feuerwehr und die Olwehr
(eventuell durch bestimmte Ele-
mente des Zivilschutzes verstirkt);

- die Ortspolizei (eventuell die Kan-
tonspolizei);

- die industriellen Betriebe (Wasser,
Abwisser, Gas, Elektrizitit);

— der Strassenunterhaltsdienst;

— das offentliche Gesundheitswesen
(Arzte, Krankenwagen, Spitiler,
Laboratorien);

— die freiwilligen Hilfsorganisationen
(Samaritervereine, militdrische
Vereine, Pfadfinder usw.);

— die fiir den Notfall vertraglich
sichergestellten Mittel (Baumaschi-
nen, Lastwagen, Baumaterial usw.);

— die zivilen Mittel, die der Kanton
(oder Bezirk) zur Verfiigung stellt
oder die von einer Nachbarge-
meinde kommen;

— die von der Armee zur Verfiigung
gestellten militdarischen Mittel ent-
sprechend den Weisungen des Eid-
genossischen  Militdrdepartements
vom 8. Mirz 1955 (zurzeit in Neu-
bearbeitung).

b) Im aktiven Dienst:

Die oben aufgefiihrte Liste ist zu er-
gianzen durch die Organe der Kriegs-
wirtschaft und die Organisationen des
Zivilschutzes (OSO und BSO), in wel-
chen die Feuerwehr und die freiwil-
ligen Hilfsorganisationen integriert
sind. Im weiteren wiirden die im Frie-
den fallweise bestimmten militari-
schen Mittel durch die reglementari-
schen Verbande ersetzt.

In diese Uberlegungen miissen auch
die Einschriankungen mit einbezogen
werden, die von der Inkraftsetzung
des Requisitionsrechts und von den
durch die Mobilmachung hervorgeru-
fenen Personalliicken in der offent-
lichen Verwaltung herriihren.

Organisation der Fiithrung

auf Gemeindeebene

Wir haben oben dargelegt, dass die
Gemeindebehoérden mit Vorteil iiber
eine Fiihrungsorganisation verfiigen,
welche fdahig ist, der Gesamtheit der
Bediirfnisse in den verschiedenen
Nottillen zu gentigen.

Wenn man die verschiedenen Ele-
mente beriicksichtigt, ist es nicht mehr
allzu schwierig, die Grundlagen der
Fiihrung auf dieser Ebene festzulegen
und die Organisation eines Gemein-
defiihrungsstabs vorzuschlagen.

Indessen gelangt man, vor allem aus
praktischen  Griinden, namentlich
wegen der Verschiedenheit der Mittel,
die im Frieden und im aktiven Dienst
verfiigbar sind, zur Uberlegung, die

264

Fiihrungsorganisation fallweise anzu-
passen, ja sogar im vornherein die
verschiedenartigen und komplexen
Strukturen festzulegen.

Grundsdtze:

— Die Gemeindebehorde behilt ihre
Zustandigkeiten und Verantwort-
lichkeiten (Leitungsfunktion).

— Im Notstand kann die Gemeinde-
behorde die Leitung der Massnah-
men einer Delegation der Gemein-
deexekutive iibertragen; diese De-
legation kann sich zusammensetzen
aus den Direktoren folgender Be-
reiche: Polizei, Feuerwehr, Stras-
seninspektorat, Gesundheitswesen,
Betreuung.

— Das Gemeindefiihrungsorgan (Ge-
meindestab) ist ein Hilfsorgan der
Gemeindeexekutive. Thm obliegen
hauptsichlich Planung und Koordi-
nation von Massnahmen in ausser-
ordentlichen Lagen (Notstand)
sowie die Uberwachung der auszu-
fiihrenden Beschliisse.

— Die Gemeindeexekutive kann be-
stimmte Kompetenzen an den Ge-
meindestab (Stabschef) delegieren.

— Die der Gemeinde fiir den Not-
stand zur Verfiigung stehenden
Mittel werden grundsitzlich durch
ihre angestammten Vorgesetzten
eingesetzt; diese handeln gemass
den Anordnungen der Gemeinde-
exekutive.

— Der Gemeindestab ist kein Organ,
das im Notstand standig im Einsatz
steht. Wenn die Leitung des Einsat-
zes eine ununterbrochene Fiih-
rungstitigkeit verlangt, werden hin-
gegen die Dienstchefs (Sachbear-
beiter) je nach Bedarf zu Zwischen-
rapporten zusammengerufen. Die
Dienstchefs behalten im iibrigen

ihre gewohnte Verwaltungsauf-
gabe.
— Falls mehrere Gemeinden eine

Agglomeration bilden, konnen die
beteiligten Gemeindebehorden die
Schaffung einer einzigen iiberort-
lichen Fiihrungsorganisation be-
schliessen.

— Der Gemeindestab bedarf fiir sein
Funktionieren unentbehrlicher
Hilfselemente, namentlich zur Er-
weiterung des Wissens (Nachrich-
ten) und der Handlungsfihigkeit
(Ubermittlung, Kanzlei, Verwal-
tung, Infrastruktur).

Zusammensetzung des Gemeindesta-

bes

Bevor wir ein Organisationsmodell

vorstellen, sind einige Grundsitze un-

erldsslich:

— Der Gemeindestab soll organisiert
werden mit Riicksicht auf die Be-
deutung der Ortschaft (Einwohner-

zahl), aber auch im Blick auf ihre
Eigenart und ihre topografische
Gestaltung, sowie auf die Gefahren,
die der Gemeinschaft drohen konn-
ten.

— Der Gemeindestab soll personell
nicht aufgebldaht werden und nur
die unbedingt notwendigen Sachbe-
arbeiter enthalten, damit Planung
und Koordination der Massnahmen
sowie die Ausarbeitung von Ent-
scheidungsgrundlagen im Notstand
gewihrleistet sind; man darf nicht
vergessen, dass Spezialisten oder
Experten jederzeit von Fall zu Fall
zugezogen werden konnen.

— Die Mitglieder des Gemeindestabes
sollten ausgewdahlt werden aus den
Personen, die bereits im Normalfall
zustidndig sind fiir die Leitung oder
Vorbereitung bestimmter (offent-
licher) Dienste; soweit moglich soll-
ten sie keinen Militdrdienst zu lei-
sten haben, damit der Stab auch im
aktiven Dienst funktionieren kann.

— Der Gemeindestab ist so zu organi-
sieren, dass er sowohl fiir den akti-
ven Dienst (Ordnungsdienst, krie-
gerische Ereignisse) als auch fiir
den Katastrophenfall im Frieden
verwendet werden kann, in Anwen-
dung des Sprichworts «in majore
minus». Wo bereits ein Katastro-
phenstab im Frieden existiert, soll
er integriert werden und den Kern
eines Fiithrungsorgans bilden. Hin-
gegen ist es sehr wohl moglich, dass
nur Teile des Gemeindestabes ein-
gesetzt werden, je nach Bedarf und
Lage (Baukastensystem).

Maogliche Zusammensetzung eines
Gemeindefithrungsorgans

Leiter (Chef):

Eine fiir diese Funktion geeignete
Person, vorzugsweise ein Mitglied der
Gemeindebehorde (Exekutive)

Mitglieder:

Dienstchefs oder Spezialisten aus den
verschiedenen Bereichen, die im Not-
stand betroffen sind, namentlich:

— Gemeindeschreiber

— Polizeichef

— Feuerwehrkommandant, Ortschef
(oder Spezialist fiir den Zivilschutz)

— Chef(s) oder Spezialist(en) der
folgenden technischen Dienste:

— Wasser

— Abwisser (Kehrichtabfuhr)

— Elektrizitat

— Gas

— Strassenunterhalt

— Verantwortlicher fiir das Gesund-
heitswesen

— Chef der Einwohnerkontrolle
(Zivilstandsamt)

— Chef der Kriegswirtschaft
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Hilfspersonal:

— Nachrichten- und Informationsspe-
zialisten ;

— Kanzleipersonal (Rechnungsfiih-
rer)

— Verbindungsleute (Kuriere)

— Betriebspersonal

Die interne Unterteilung des Gemein-
destabes kann weder einheitlich sein
noch von aussen aufgezwungen wer-
den. Sie wird variieren je nach Bedarf
und Lage (Frieden, aktiver Dienst,
oder je nach den verschiedenen mog-
lichen Katastrophenlagen), und je
nach den Mitteln, die zur Verfiigung
stehen; diese Unterteilung  wird
schliesslich auch abhdngen von den
unterschiedlichen  Personlichkeiten,
die zur Erfiillung solcher Funktionen
ausgewdihlt worden sind.

Bei den Ortschaften von grosserer Be-
deutung wird zu empfehlen sein, dass
sie ihre Gemeindestdbe in Sektionen
untergliedern, nach dem Vorbild der
Organisation auf kantonaler Ebene.

Fiir die kleineren Gemeinden geniigt
es ohne weiteres, wenn diese ihre
Exekutive (Leiter der Gemeinderes-
sorts) durch einige unerldssliche Spe-
zialisten verstirken, beispielsweise:
Polizei, Zivilschutz, Kriegswirtschaft,
technische Dienwte. Die Funktion
eines Stabschefs bt der Gemeinde-
prisident (Gemeindeammann) aus,
was flir die kollegiale Leitung keine
grosse Umstellung vom Normalfall
bedeutet.

Das Hilfspersonal kann von der Ge-
meindeverwaltung abgezogen werden,
namentlich von der Polizei, eventuell
auch von der Ortlichen Zivilschutzor-
ganisation. Diese letztere Moglichkeit
erlaubt es, das Problem zu 16sen trotz
Fehlens einer allgemeinen Dienst-
pflicht im Rahmen der Gesamtvertei-
digung.

Einsatzleiter und Schadenplatzkom-
mandant

Der Einsatz der Schutz- und Ret-
tungsmittel soll grundsdtzlich nicht
dem Gemeindestab iibertragen wer-
den, sondern einem Einsatzleiter.
Ebenso werden den verschiedenen
Schadenpliitzen (Abschnitte) einzelne
Verantwortliche ~(Schadenplatzkom-
mandanten) zugeteilt, die dem Ein-
satzleiter unterstellt sind. Ihre Auf-
gabe ist es, die Koordination des Ein-
satzes der verfiigbaren Mittel sicher-
zustellen sowie Ordnung und Diszi-
plin im festgelegten Abschnitt auf-
rechtzuerhalten.

Demgegeniiber konnen sowohl die In-
frastruktur und die nicht direkt auf
den Schadenplitzen eingesetzten Mit-
tel wie die iibrigen Vorkehrungen fiir

Die Information der Bevélkerung iiber den Zivilschutz in der Gemeinde, seine
Organisation, seine Bauten und Einrichtungen und die Vorbereitungen fiir

den Schutzraumbezug konnen nicht friih genug beginnen. Selbst die Lehrerschaft
und die Schulen sollten dafiir gewonnen werden.

die Wiederinstandstellung unter der
Leitung des normalerweise zustandi-
gen Dienstchefs bleiben; die Koordi-
nation erfolgt im Rahmen des Ge-
meindestabes.

Man kann sich fragen, ob der Einsatz-
leiter zum voraus im Rahmen der
Organisation fiir den Notstand be-
zeichnet werden soll oder nicht. Je
nach Charakteristik des Schadenereig-
nisses kann dies der lokale Polizei-
chef, der Ortschef oder eine andere
sachkundige Personlichkeit sein, was
eher fiir eine Ernennung des Verant-
wortlichen von Fall zu Fall sprechen
wiirde.

Ebenso kann man tiber die Unterstel-
lung des Einsatzleiters diskutieren.
Soll er direkt der Gemeindeexekutive
oder dem Stabschef des Gemeindesta-
bes unterstellt werden? Die Ansichten
und die getroffenen Losungen gehen
hier auseinander. Formell erscheint
eine direkte Unterstellung unter die
Gemeindeexekutive logisch; dies darf
den Stabschef jedoch nicht hindern,
Weisungen zu erteilen, welche die
Koordination zwischen dem direkten
Einsatz und den Massnahmen zur Be-
treuung und Instandstellung (Logi-
stik) erfordern.

Damit zeigt sich das Bedtrfnis, die
Aufgaben des Einsatzleiters und der
Schadenplatzkommandanten in der
Fiihrungsorganisation fiir den Not-

stand zu regeln, namentlich das Ver-
hédltnis zum Stabschef, dem die Exe-
kutivbehorde einen Teil ihrer Kompe-
tenzen delegieren wird.

Ebenso unerlésslich ist es, die Bezie-
hungen zwischen den zivilen Verant-
wortlichen und den Kommandanten
der militarischen Formationen festzu-
legen, die gegebenenfalls fiir den
Schutz und die Rettung von Men-
schenleben zur Verfiigung gestellt
werden. Zum Glick ist dieser Punkt
heute allgemein bekannt und die
Grundsdtze sind klar und eindeutig
geregelt in Weisungen des Eidgendssi-
schen Militardepartements (Armee-
kommando).

Schlussfolgerungen

Zweifellos haben wir in unseren Aus-
fiihrungen tiber dieses komplexe Ge-
biet mehr Probleme aufgeworfen als
Losungen gebracht. Wesentlich ist
aber, dass die notige Aufmerksamkeit
auf eine bestimmte Liicke in den Vor-
bereitungen fiir den staatlichen Not-
stand, das heisst in den Vorbereitun-
gen der Gesamtverteidigung iiber-
haupt, gelenkt wird.

Ein Problem bleibt, ndmlich die Frage
des Ausmasses dieser Vorbereitun-
gen. Miissen also alle schweizerischen
Gemeinden im Hinblick auf einen
Notstand in irgendeinem strategischen
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Fall tiber ein Fiihrungsorgan vertu-
gen?

Die Antwort ist Sache der Behorden
von Kantonen und Gemeinden, die
fir diese Massnahmen von Gesetzes
wegen die Verantwortung tragen, und
zwar die gesetzliche wie die politisch-
moralische.

Wir haben dargelegt, dass jede Ge-
meinde fahig sein muss, in einem Not-
stand die verschiedenen ausserordent-
lichen Massnahmen zu treffen und
den Einsatz der geeigneten Mittel zu
gewdhrleisten. Von daher ist eine ge-
wisse Organisation unerldsslich. Wir
haben aber auch festgehalten, dass
Umfang und Zusammensetzung eines
solchen Gemeindefiihrungsorgans in
keinem Falle einheitlich vorgeschrie-
ben werden kann. Eine solche Organi-
sation muss den Bediirfnissen entspre-
chen und den schlimmsten Fall anneh-
men.

Wie wir angefiihrt haben, sollten nur
die grosseren Schweizer Gemeinden
tiber einen eigentlichen Fiihrungsstab
mit Dienstgruppen oder Sektionen
verfiigen. Fiir die kleineren Gemein-
den sollte eine Verstirkung der Ge-
meindeexekutive durch die unerldss-
lichen Spezialisten der offentlichen
Dienste gentligen. Aber auch fiir die-
sen Fall darf nichts dem Zufall tiber-
lassen werden; Organigramme und
Pflichtenhefte sind im voraus zu er-
stellen, die Zustandigkeiten fiir den
Einsatz der Mittel miissen geregelt
sein. Jede, auch die kleinste Ge-
meinde sollte aber im Minimum eine
offizielle fiir die Belange der Gesamt-
verteidigung (Vorbereitungsmassnah-
men, Aufbewahrung und Nachfiih-
rung der Dokumente usw.) und die
Zusammenarbeit mit der Armee ver-
antwortliche Person bezeichnen.

Die eindriicklichen Erfahrungen im

April 1975 mit den Lawinenkatastro-
phen in gewissen Alpentilern (Kan-
tone Uri und Graubiinden vor allem)
haben die Bedeutung einer wirksamen
und gut geschulten Gemeindefiih-
rungsorganisation auch fiir die klein-
ste Gemeinde deutlich vor Augen ge-
fihrt. Die Berichte der Stabschefs der
kantonalen Fiihrungsstibe haben die
Notwendigkeit von Gemeindefiih-
rungsorganen unterstrichen. In der
Tat war die Lage, im Ganzen gesehen,
nicht sehr verschieden von derjenigen
bei einem bewaffneten Konflikt mit
den Problemen der Versorgung, des
Santidtsdienstes, des Veterinardien-
stes, der Evakuation, der Rettung und
Betreuung und der Offenhaltung von
Verkehrswegen (Transport); zu all
dem ist die psychologische Wirkung
eines Gemeindefiihrungsorgans auf
die bedrohte Bevolkerung nicht zu
vergessen.

Résumeé pour nos lecteurs et amis romands

Conduite des mesures
civiles de défense a
I’échelon communal

Le vice-directeur de I'Office fédéral
de la protection civile, M. Jean Diibi,
présente dans un rapport une vue
d’ensemble sur la nécessité de créer
des organes de direction communaux
et en commente le besoin dans divers
cas  stratégiques. Il  renseigne

€¢galement sur la situation actuelle
et sur les bases légales des organes
de conduite dans les communes, afin
d’attirer l'attention des autorités sur
leurs taches dans des situations
extraordinaires, par ex. en cas de
détresse. Le rapport présente éga-
lement un aper¢u sur les moyens
disponibles et sur 'organisation de la
conduite sur le plan communal. L’in-
térét général est attiré par des ré-
flexions sur une composition possible
d’un organe de direction communal.

Dans ses conclusions, ’auteur pose la
question de la dimension que ces
préparatifs devraient avoir et si toutes
les communes de Suisse devraient
disposer d’'un organe de conduite
tenant compte d’une situation de
détresse dans n’importe cas straté-
gique. La réponse est affaire des auto-
rités des cantons et des communes
qui, pour de telles mesures en portent
la responsabilité, a savoir tant du
point de vue légal politique et morale.

Hochdruck-Reiniger K. E. W.

haben mehr unter der Haube; sie leisten deshalb auch mehr und sind
ausgesprochen langlebig.
Profis wahlen K. E. W.!

Verlangen Sie die vollstandigen Dokumentationen oder eine praktische
Vorfiuhrung in lhrem Betrieb.

F. T. Sonderegger AG, 9322 Egnach, Telefon 07166 15 46

bei:

A. Wehrle
Betriebseinrichtungen
9230 Flawil

Telefon 071 83 31 41

Zivilschutz-Mobiliar

Verlangen Sie
ausflihrliche Unterlagen

WEHRLE
SYSTEM

266



	Koordination der zivilen Verteidigungsmassnahmen auf Gemeindeebene

