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ZS in Norwegen

Wo der Konig

den Zivilschutz
aufbietet

Das norwegische Zivilschutzgesetz aus
dem Jahre 1953 hilt in Artikel 3 fest,
dass der Konig, wenn sich das Reich
im Kriege befindet oder Krieg droht,
fir das ganze Reich oder Teile davon
die Zivilschutzbereitschaft erkldren
kann. In dem 8 Kapitel und 64 Artikel
umfassenden Gesetz ist immer wieder
von den besonderen Befugnissen des
Konigs im Zusammienhang mit dem
Zivilschutz und der Gesamtverteidi-
gung die Rede. Die Anfinge des nor-
wegischen Zivilschutzes gehen auf das
erste Luftschutzgesetz aus dem Jahre
1936 zuriick. Die daraus entstandene
Organisation von rund 35 000 Mann
war auch in den Jahren der deutschen
Besetzung von 1940 bis 1945 aktiv.
Bereits im Jahre 1948 ging man in
Auswertung der Kriegserfahrungen an
die Reorganisation des norwegischen
Zivilschutzes, der seither einen plan-
mdssigen Ausbau erfuhr.

Die Karte zeigt Norwegen mit seinen
Grenzen mit Schweden, Finnland und
der Sowjetunion, die 2531 km lang
sind. Im hohen Norden untersteht
auch Svalbard der territorialen Ho-
heit Norwegens. Das Land ist acht-
mal grosser als die Schweiz. Dazu
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kommt eine Kiistenlinie von 21 112
km mit zahlreichen Buchten und
Fjorden. Die Entfernung zwischen
dem stidlichsten und dem nord-
lichsten Punkt betragt in der Luftlinie
1752 km. Gegeniiber einer Bevolke-
rungsdichte von 153 Personen pro
Quadratkilometer in der Schweiz be-
trigt sie in Norwegen nur 12 Perso-
nen. Mit der militarischen Grossmacht
Sowjetunion hat Norwegen eine ge-
meinsame Grenze von 190 km, hinter
der sie iiber grosse Landstreitkrifte
verfiigt wie auch iiber den grossten
der vier sowjetischen Flottenver-
biande, die Nordflotte, die auch 70 %
ihrer strategischen, mit Raketen be-
wehrten U-Boote umfasst. Es kommt
daher nicht von ungefdhr, dass Nor-
wegen im Rahmen der Nato mit den
Vereinigten Staaten von Amerika ver-
biindet ist und zudem die Dauer des
Militdrdienstes ldnger ist als diejenige
der Schweiz.

Organisation und Aufbau des
Zivilschutzes

Nach Artikel 23 des Zivilschutzgeset-
zes sind in Norwegen Minner und
Frauen zwischen 18 und 65 Jahren
zivilschutzpflichtig. Der Bau von pri-
vaten Schutzrdumen ist obligatorisch,
sie werden aber vom Staat nicht sub-
ventioniert. Im Jahre 1978 gab es fiir
die vier Millionen Einwohner Norwe-
gens tber 1,6 Millionen Schutzplitze
in Privathdusern und rund 200 000
Schutzplétze in oOffentlichen Schutz-
raumen, wobei sich diese Anlagen auf
die Stddte und dichtbesiedelten Ge-
biete verteilen. Im privaten Bereich
kann mit einem jdhrlichen Zuwachs
von 55000 Schutzplitzen gerechnet
werden, wahrend es im offentlichen
Schutzraumbau jahrlich rund 2000
Plitze sind. Nach dreimaligen An-
derungen der Weisungen werden
heute in Norwegen drei Typen von
Schutzraumen gebaut, abgestuft nach
der anzunehmenden Gefdhrdung ein-
zelner Gebiete. Der beste Typ soll
Schutz gegen alle Waftenwirkungen
bieten und einen Schutzgrad von 3 atii
aufweisen. Den schlechtesten Schutz-

faktor bieten Schutzriume, die ledig-
lich Schutz gegen die radioaktive Ver-
strahlung bieten. In besonders geféhr-
deten Rdumen baut man auch 6ffent-
liche Schutzrdaume im Fels, die einen
Schutzgrad von 3 atii und mehr auf-
weisen.

Im Gegensatz zur Schweiz bietet die
Weite des Landes die Moglichkeit der
Evakuierung, fiir die Pline ausgear-
beitet wurden. Die Zielgemeinden
einer angeordneten Evakuierung
grosserer Teile der Bevolkerung ha-
ben sich auf die Aufnahme von Eva-
kuierten vorzubereiten. Die Plidne
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sind in den Telefonbiichern veroffent-
licht und geben fiir den Ernstfall ver-
bindliche Anweisungen.

Wie in der Schweiz ist der norwegi-
sche Zivilschutz dem Justiz- und Poli-
zeidepartement zugeteilt, wo die ge-
samte zivile Landesverteidigung vom
Direktorat fiir Zivilschutz und zivile
Verteidigungsplanung koordiniert
wird. Die zivile Verteidigung umfasst
den Zivilschutz, die Administrative
Bereitschaft aller Staats- und Ge-
meindedienste, die Wirtschaftliche
Bereitschaft, die Bereitschaft der Poli-
zel, die Bereitschaft des Gesundheits-
wesens und den Kriegs-Pressedienst
der Regierung.

In der Zivilschutz-Verwaltungsstruk-
tur lag die regionale Leitung bisher in
den vier Zivilschutzdistrikten, die im
Verlauf des Jahres 1979 im Zuge
einer Neugliederung aufgelost wer-
den. Die regionale Fiithrung wird dann
den Regierungsprisidenten in den 20
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ZS in Norwegen

Provinzen (Fylke) tibertragen, die sich
mit der gesamten Bereitschaftspla-
nung zu befassen haben. Es wird be-
absichtigt, mit dieser Integrierung
aller Teile der zivilen Landesverteidi-
gung in einer Hand in Kriegs- und
Katastrophenfillen effektiver handeln
zu konnen. Die subregionale Leitung
wird in den 53 Polizeidistrikten von
den Polizeiprasidenten iibernommen,
die dann zum Beispiel auch ortliche
ZS-Leiter in ihrer Stadt sind. Norwe-
gen zdhlt 454 Gemeinden, wobei in
108 Gemeinden ortliche Zivilschutz-
stellen bestehen. Im norwegischen
Zivilschutz sind heute 470 Personen
fest angestellt. Dazu kommen 55 ort-
liche Leiter im Nebenamt. Um
Schwergewichte zu bilden, wurden 14
Fernhilfe-Kolonnen mit zusammen
10 500 Mann aufgestellt. Die Mobil-
machungszentren dieser Kolonnen
bilden auch Stiitzpunkte der Ausbil-
dung. Diese vollmotorisierten Kolon-
nen bestehen aus rund 600 Mann, um
den Hilfseinsatz in drei Schichten von
je 200 Mann gewihrleisten zu kon-
nen. Rund 60 000 Mann sind im ort-
lichen Zivilschutz eingeteilt. Sie um-
fassen Einsatzgruppen, das sind kom-
binierte Detachemente, die aus meh-
reren Dienstzweigen bestehen, wie
auch Sanitatsgruppen, den Block-
dienst, die Bewachung der offent-
lichen Schutzrdume und das Personal
fiir die Leitung moglicher Evakuie-
rungen. Die Alarmplétze des Ortlichen
Zivilschutzes befinden sich in ge-
schiitzten Fels- oder Betonanlagen.
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DIENSTPFLICHT FUR
FRAUEN UND MANNER

18 —
allgemein Dienstpflicht

65 Jahre

Uber 65 Jahre
Dienstpflicht nur in
Selbstschutz

___(Blockdienst)
Ausbildung Finanzielle Aspekte
Die Grundausbildung aller Zivil- Im Budget 1979 stehen dem Zivil-

schutzpflichtigen betrdgt in der Regel
14 Tage. Dazu kommen jedes zweite
Jahr Wiederholungskurse fiir die ort-
lichen Formationen von 8 Stunden
und fiir die in die Fernhilfe-Kolonnen
Eingeteilten alle vier Jahre eine
Woche im Ausbildungslager. Fiir die
Kader und Fiihrungskrifte des Zivil-
schutzes sind langere Instruktionszei-
ten massgebend. Der norwegische
Zivilschutz strebt in seinen Formatio-
nen — ohne Selbstschutz — einen Soll-
bestand von rund 100 000 Personen
an, von denen heute 70 000 eingeteilt
und ausgebildet sind. Dazu kommen
noch die Formationen des Betriebs-
schutzes, in Norwegen Industrieschutz
genannt. Zur Grundausbildung gehort
fiir alle Mannschaften die Instruktion
in der Ersten Hilfe.

Der Industrieschutz

Norwegen hat fiir den Betriebsschutz
eine eigene Organisationsform gefun-
den, welche die staatlichen Organe
finanziell und personell entlasten. Der
«Norwegische Industrieverband» ist
verpflichtet, auf eigene Kosten und
mit eigenem Personal in allen Betrie-
ben mit tiber 40 Angestellten einen
Industrieschutz aufzubauen. Zurzeit
umfasst dieser Industrieschutz in 1600
Betrieben rund 33 300 Personen. Die
laufenden Ausgaben betragen jéhrlich
9 Mio. Franken. Zur Schadenbe-
kdmpfung in den Betrieben konnen
auch ortliche Zivilschutzeinheiten
herangezogen werden, wie auch die
ortlichen Industrieschutzkrifte aus-
serhalb des Betriebes zum Einsatz
kommen konnen. Dazu kommt der
mogliche Einsatz der Fernhilfe-
Kolonnen oder von militdrischen Ein-
heiten, die nicht im Kampfe stehen.

schutz aus Staatsmitteln 127 Mio.
Kronen zur Verfiigung, das sind je
nach Kurswert rund 45 Mio. Schwei-
zer Franken. Die ungefdhr gleiche
Summe wird von den privaten Bau-
herren, den Gemeinden und dem In-
dustrieschutz aufgebracht. Somit be-
tragen die Gesamtkosten des norwegi-
schen Zivilschutzes im laufenden Jahr
rund 90 Mio. Schweizer Franken. Im
Vergleich mit dem Militarbudget be-
tragen die staatlichen Aufwendungen
fir den Zivilschutz 1,75 % der Mili-
tarausgaben.

Alarmvorbereitungen

Gut vorbereitet ist der Warndienst mit
rund 1700 Sirenen, die 2,2 Mio. Men-
schen erreichen. Es handelt sich dabei
um Tripeltyphone, die mit kompri-
mierter Luft betrieben werden. Es
sind aber immer noch 1,8 Mio. Men-
schen, die mit diesem Alarm nicht er-
reicht werden. Sie werden mit dem
Léuten der Kirchenglocken alarmiert,
was dem Aufruf « Wichtige Meldung -
Radio einschalten» entspricht. Auch
fiir uns interessant ist die Tatsache,
dass zweimal jéhrlich Offentliche
Warnproben stattfinden, die an die-
sem Tag mit einem entsprechenden
Film im Fernsehen gekoppelt werden.
Zudem sind in Norwegen rund 400
Messstellen fiir die Ermittlung radio-
aktiven Niederschlages und seinef
Dosis installiert. Zur bereits erwéhn-
ten Evakuierung der Bevolkerung ist
im Zusammenhang mit dem Warn-
dienst festzuhalten, dass davon 1 Mik
lion Menschen in bestimmten Stédten
und in Gebieten mit militirischen An-
lagen betroffen werden konnen. In 3
Orten ist eine Evakuierung von 50 %
und in der Hauptstadt Oslo eine sol-
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ZS in Norwegen

che von 80 % geplant. Die Tatsache
dieser Plane bedeutet aber keines-
wegs, dass eine Evakuierung erfolgen
muss. Sie sollen der Regierung ledig-
lich die Moglichkeit geben, in konkre-
ten Lagen die Alternative der Evaku-
jerung zu wihlen. Die vorsichtigen
und erfahrenen Norweger wollen sich
auf alle Moglichkeiten vorbereiten
nach der Devise: «Das Beste hoffen
und auf das Schlimmste vorbereitet
seiny.

Armee und Zivilschutz

In Norwegen hat die militarische Lan-
desverteidigung Vorrang. Die Wehr-
pflicht umfasst die Méanner vom 19.
bis 44. Altersjahr. Jedes Jahr werden
aber Wehrpflichtige in die Formatio-
nen des Zivilschutzes tibergefiihrt. Es
handelt sich dabei unter anderem um
Ménner, die aus gesundheitlichen
oder korperlichen Griinden nicht
kampftiichtig, aber trotzdem arbeits-
fahig sind. Zum Zivilschutz konnen
auch Kriegsdienstverweigerer einbe-
rufen werden, nachdem sie ihren zivi-
len Ersatzdienst geleistet haben.
Grosser Wert wird auf eine moglichst
enge Koordinierung aller Zweige der
zivilen Landesverteidigung  gelegt.
Das ist im Frieden vor allem Aufgabe
des Direktorates, um die totale zivile
Bereitschaft jederzeit zu gewahrlei-
sten. Aktuelle Fragen werden vom
Koordinierungsrat fiir zivile Verteidi-
gung behandelt. Engste Verbindung
mit dem Oberkommando der Streit-
krifte wird in wochentlichen Sitzun-
gen gehalten.

Mobilmachung des Zivilschutzes

Im Zusammenhang mit dem Bereit-
schaftsplan der Regierung sind in
Norwegen fiir die Gesamtverteidigung
vier Bereitschaftsphasen vorgesehen.
Sie nennen sich Vorbereitende Be-
reitschaft, Einfache Bereitschaft, Ver-
stairkte Bereitschaft, Volle Bereit-
schaft. Das Aufgebot, wobei ver-
schiedene ~ Moglichkeiten — genutzt

Werden, wie zum Beispiel in eiligen
Situationen auch Radio und Fernse-
hen, ist in vier Gruppen unterteilt, be-
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zeichnet mit A, B, C und D, wobei die
entsprechenden Weisungen auf vier
verschiedenfarbige Papiere gedruckt
werden. Die Formationen des Zivil-
schutzes verfiigen in solchen Situatio-
nen auch tiber requirierte Fahrzeuge.
Fiir die Erstellung der Bereitschaft
der Fernhilfe-Kolonnen wird mit Zei-
ten zwischen 12 und 3 Tagen gerech-
net, was auch fiir die Erstellung der
vollen Bereitschaft der iibrigen
Zweige und Dienste angenommen
wird. Die Schutzriume, die im Frie-
den fiir zivile Bediirfnisse genutzt
werden, miussen innerhalb von 24
Stunden bezugsbereit sein. Fristen
werden auch fir die Etablierung der
verschiedenen Verbindungen gesetzt.

Aufklirung

Viel beachtet wird in Norwegen die
Aufklarung. Sie wird im erwihn-
ten Direktorat fiir zivile Verteidigung
von einem Biiro mit drei angestellten
Fachleuten aus dem Bereich von
Presse und Public-Relations besorgt,
die tiber ein Budget von 400 000
Schweizer Franken verfiigen. Das
Direktorat gibt zwei Zeitschriften her-
aus. Die eine, «SB/Sivilt Beredskap»,

befasst sich mit der Gesamtverteidi-
gung als Fachorgan und hat eine Auf-
lage von 15 000 Exemplaren. Die an-
dere, «Sivilforsvarsbladet», mit einer
Auflage von 65 000 Exemplaren, be-
fasst sich nur mit dem Zivilschutz.
Beide Zeitschriften werden kostenlos
zur dauernden Information an Behor-
den, Fiihrungsstidbe, Kader und an das
Personal des Zivilschutzes abgegeben.
Die letztgenannte Zeitung ist auch das
Organ des Norwegischen Zivilvertei-
digungs-Verbandes, der im ganzen
Lande mit zahlreichen Sektionen ver-
ankert ist.

Dieser Bericht entspricht einer geglie-
derten und gekiirzten Zusammenfas-
sung des Vortrages, den der Informa-
tionschef des norwegischen Zivilschut-
zes, Redaktor Rolf Thue, im Spdt-
herbst 1978 in einigen Sektionen des
Schweizerischen Zivilschutzverbandes
iiber den Zivilschutz in Norwegen
hielt. Er wurde durch letzte Informa-
tionen aus Oslo und Angaben in den
Zeitschriften des norwegischen Zivil-
schutzes ergdnzl.

Herbert Alboth, Redaktor BR.
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