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Aktuell

Die Struktur der Konzeption
der Gesamtverteidigung

1. Die Ziele der
Konzeption

| Seit dem Zweiten Weltkrieg haben

neben der militdrischen Bedrohung
weitere Bedrohungsformen, wie wirt-
schaftliche Erpressung, Terrorismus
und Spionage, zugenommen. Als Ant-
wort auf die Erweiterung des Bedro-
hungsbildes hat der Bundesrat am
27.Juni 1973 den Bericht iiber die
Sicherheitspolitik der Schweiz (Kon-
zeption der Gesamtverteidigung, BBI
1973 112) veroffentlicht. In diesem
Bericht sind zum erstenmal die ver-
schiedenen Mittel der schweizerischen
Sicherheitspolitik zu einer einzigen
Konzeption der Gesamtverteidigung
zusammengefasst. Diese Konzeption
bildet die Grundlage fiir den Ausbau
der schweizerischen Gesamtverteidi-
gung und dient auch als sicherheitspo-
litische Absichtserkldrung gegeniiber
dem In- und Ausland.

2. Die Elemente der
Konzeption
Wie aus der Abbildung 1 ersichtlich
ist, enthalt die Konzeption die folgen-
- den Elemente:
- die sicherheitspolitischen Ziele der
Schweiz
- die Konfliktebenen und die
Erpressung
~ die strategischen Fille
- = die strategischen Hauptaufgaben
- = die strategischen Mittel und ihre
. Auftrédge

3. Die Konfliktebenen und
die strategischen Fiille

- Wie in der Abbildung I dargestellt ist,
bilden neben den sicherheitspoliti-
Schen Zielen der Schweiz vier Kon-
fliktebenen sowie die Bedrohung «Er-

 pressung» die Grundlage der Struktur
der Gesamtverteidigungskonzeption.

' Diese vier Konfliktebenen sind:

' = Zustand relativen Friedens

- indirekte Kriegfiihrung

| = konventioneller Krieg :
= Kll‘ieg mit Massenvernichtungsmit-

teln

Konfliktebenen/ |
Erpressung
Sicherheitspolitische ¥ :
Ziele - CpR
Die Konzeption der : 7
¢ Strategische /
(27. Juni 1973) Fille /
Strategische’ Strategische 2
Mitee Hauptauigaben e
St Politische
Wa Fiihrung
Strategische Auftrige :
| der strategischen Mittel // Strategische
2 / o Entscheidungen
Einsatz der strategischen :
Mittel (Strategie) SR e

Abb. 1. Sicherheitspolitik und Gesamtverteidigung

Auf allen diesen vier Konfliktebenen
kann die Erpressung gegeniiber der
Schweiz ausgefiihrt werden, und zwar
in der Form der politischen, der wirt-
schaftlichen und der nuklearen Er-
pressung.
Als Instrument fiir die Beurteilung
dieser Bedrohungen, die auf den vier
Konfliktebenen akut werden konnen,
sind im Rahmen der Konzeption der
Gesamtverteidigung die strategischen
Fiille erarbeitet worden, die bestimm-
ten Lagen oder Zustinden entspre-
chen:
— Normalfall

= Zustand relativen Friedens
— Kirisenfall
= Zustand erhohter Spannung
oder ernstlicher Storungen
Neutralitatsschutzfall
= offene Konflikte in Europa
Verteidigungsfall
= Krieg gegen unser Land
Katastrophenfall
= grosse Schadenereignisse
Besetzungsfall
= Besetzung von Landesteilen
Aufgrund dieser Beurteilung kann die
politische Fithrung der Schweiz ihre
Massnahmen gegen die zu erwarten-
den Bedrohungseskalationen wihlen.
Dabei gilt es zu beachten, dass die

auszulosenden Massnahmen a priori
nicht mit den strategischen Fillen ver-
kniipft sind. Eine solche Verkniipfung
wiirde den Spielraum der politischen
Fithrung einengen und dadurch die
Flexibilitat der Sicherheitspolitik ein-
schranken.

Da verschiedene Bedrohungen bzw.
Konfliktebenen gleichzeitig auftreten
konnen, treten dadurch auch die stra-
tegischen Fille teilweise gleichzeitig
auf. Die gegenseitigen Beziehungen
zwischen den vier Konfliktebenen und
der Erpressung einerseits und den
strategischen Féllen anderseits lassen
sich entsprechend der Abbildung 2
mit Hilfe einer Matrix darstellen.
Diese Matrix bestatigt, dass zum Bei-
spiel die Bedrohungen der indirekten
Kriegfiihrung im Krisenfall, im Neu-
tralitatsschutzfall und im Katastro-
phenfall (beispielsweise Lagerung
radioaktiver Abfille in der Wasser-
versorgung oder ein Anschlag auf ein
Kemkraftwerk durch Terroristen)
auftreten konnten. Des weiteren
kann, wie aus der Abbildung 2 ersicht-
lich ist, der Katastrophenfall teilweise
samtliche Konfliktebenen iiberlappen,
da dieser Fall nicht nur Katastrophen
menschlichen Ursprungs beinhaltet,
sondern auch Naturkatastrophen.
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Abb. 2

4. Die strategischen Fille
und die strategischen
Hauptaufgaben

Ausgehend von den vier sicherheits-

politischen Zielen der Konzeption:

1. Wahrung des Friedens in Unabhén-
gigkeit

2. Wahrung der Handlungsfreiheit

3. Schutz der Bevolkerung

4. Behauptung des Staatsgebietes

und aufgrund der Gegeniiberstellung

dieser Ziele mit den strategischen Fél-

len sind fiir die Gesamtverteidigung

als Instrument der schweizerischen

Sicherheitspolitik die folgenden strate-

gischen  Hauptaufgaben aufgestellt

worden:

— Selbstbehauptung im Zustand rela-
tiven Friedens

— allgemeine Friedenssicherung und
Krisenbewiltigung

— Kriegsverhinderung durch Vertei-
digungsbereitschaft (Dissuasion)

— Kiriegfiihrung

— Schadenminderung und Sicherstel-
lung des Uberlebens
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— Widerstand im feindbesetzten Ge-
biet

Je nach der Art und Intensitat der Be-
drohungen der jeweiligen Konflikt-
ebene und je nach den strategischen
Fallen stellen sich, wie aus der Abbil-
dung 3 ersichtlich ist, fiir die Gesamt-
verteidigung verschiedene zu losende
strategische Hauptaufgaben, die sich
in ihrer Zielsetzung wesentlich unter-
scheiden. Da entsprechend dem
gleichzeitigen Auftreten der Bedro-
hungen der Konfliktebenen sich die
strategischen Falle iiberschneiden
konnen, miissen unter Umstinden
auch die strategischen Hauptaufgaben
gleichzeitig bewaltigt werden. Wie aus
der Abbildung 3 erkennbar ist, konnte
die Situation entstehen, dass folgende
strategische Hauptaufgaben neben-
einander gelost werden miissten:

— im Normalfall: Selbstbehauptung
im Zustand relativen Friedens, all-
gemeine Friedenssicherung und
Krisenbewaltigung, Dissuasion

— im Verteidigungsfall: Kriegsfiih-
rung, Schadenminderung  und

Sicherstellung  des  Uberlebens,
Widerstand im feindbesetzten Ge-
biet
— im Besetzungsfall: Schadenminde-
rung und Sicherstellung des Uberle-
bens, Widerstand im feindbesetzten
Gebiet
Wie die Abbildung 3 zeigt, ist es auf-
grund des Bedrohungsspektrums ohne
weiteres moglich, dass im Katastro-
phenfall nebst der strategischen
Hauptaufgabe = «Schadenminderung
und Sicherstellung des Uberlebens»
teilweise weitere strategische Haupt-
aufgaben, wie zum Beispiel die «allge-
meine Friedenssicherung und Krisen-
bewaltigung», zusitzlich erfiillt wer-
den miissten.
Aufgrund dieser Erlduterungen und
der Abbildung 3 kann man erkennen,
dass die strategischen Hauptaufgaben
dermassen komplex sind, dass die
durch sie auszulosenden Massnahmen
gegeniiber den Bedrohungen der
Konfliktebenen nicht mit einem einzi-
gen Abwehrinstrument, sondern nur
durch den Einsatz einer ganzen Reihe
verschiedenartiger Mittel bewaltigt
werden konnen.

S. Die strategischen
Hauptaufgaben und die
strategischen Mittel

Zur Losung der strategischen Haupt-
aufgaben und damit auch zur Ver-
wirklichung der sicherheitspolitischen
Ziele setzt die schweizerische Sicher-
heitspolitik das Instrument Gesamt-
verteidigung ein. Dieses Instrument
wiederum setzt sich aus den folgenden
strategischen Mitteln zusammen:

— der Aussenpolitik mit der Diploma-
tie, den Einsatzstiben und den
Equipen fiir internationale Hilfe
sowie Forschungsorganen

— der Armee

— dem Zivilschutz

— der Landesversorgung

— der Aussenwirtschaftspolitik

— der Information und der psycholo-
gischen Abwehr

— dem Staatsschutz .

— der gemeinsamen Infrastruktur fir
die Bevolkerung und fiir die Armee
mit den dazugehorigen Koordina-
tionsorganen (Koordinierte Dien-
ste

Die K/Iatrix der Abbildung 4 zeigh,

welche strategischen Mittel fiir die

Losung welcher strategischen Haupt-

aufgaben eingesetzt werden miissen-

Wegen der Notwendigkeit der gleich-

zeitigen Bewiltigung verschiedener

Bedrohungen und damit auch ver

schiedener strategischer Hauptaufgd-

ben sollte der Einsatz der Mittel opti-
mal erfolgen.
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Bei einer Beurteilung der strategi-
schen Mittel aufgrund dieser Zuord-
nung kann man erkennen, dass einige
Mittel gewissen Hauptaufgaben besser
entsprechen als andere. So erhoht
zum Beispiel die Stiarkung der Kampf-
kraft der Armee nicht nur ihre Chan-
cen in der militdrischen Auseinander-
setzung; sie schldgt sich auch in der
Rentabilititsrechnung eines potentiel-
len Gegners nieder und verbessert die
Kriegsverhinderung durch Verteidi-
| gungsbereitschaft.

Dagegen sichert die schweizerische
Aussenpolitik als Mittel der Sicher-
heitspolitik die volkerrechtliche Exi-
stenz unseres Staates, vertritt das poli-
tische Prinzip der bewaffneten Neu-
tralitdt gegen aussen und setzt es be-
wusst als Mittel der Kriegsverhinde-
rung ein.

6. Die Auftrage der
strategischen Mittel

Ausgehend von der Gegeniiberstel-
lung der strategischen Mittel mit den
zu losenden strategischen Hauptauf-
gaben werden in der Konzeption fiir
die einzelnen strategischen Mittel die
strategischen Auftrage abgeleitet.

6.1 Der strategische Auftrag der
Aussenpolitik

Als strategischen Auftrag hat die Aus-
senpolitik:

— die volkerrechtliche Existenz unse-
res Staates zu sichemn;

— das politische Prinzip der bewaffne-
ten Neutralitit gegen aussen zu ver-
treten und es bewusst als Mittel der
Kriegsverhinderung einzusetzen;

— durch entsprechende Handlungen
das allgemeine Vertrauen in die
Moglichkeiten gewaltloser Kon-
fliktlosungen zu starken;

— sich fiir Gute Dienste zur Verfiigung
zu stellen und, soweit die Verhalt-
nisse sie notig und moglich machen,
Initiativen zur Milderung von Span-
nungen zu ergreifen;

— die Voraussetzungen fiir eine Be-
teiligung an humanitiren Aktionen,
langfristigen Entspannungsprojek-
ten und an Projekten der Entwick-
lungszusammenarbeit zu schaffen;

— im Kriege zur Erreichung unserer
Verteidigungsziele beizutragen.

6.2 Der strategische Auftrag der

Armee

Die Armee ist auf die Erfiillung des

folgenden strategischen Auftrages

ausgerichtet:

— den wichtigsten Beitrag zur Kriegs-
verhinderung durch Verteidigungs-
bereitschaft (Dissuasion) zu leisten;

— im Verteidigungsfall das schweizeri-
sche Staatsgebiet von der Grenze
weg zu verteidigen, dem Gegner das
Erreichen seiner operativen Ziele zu
verwehren und mindestens einen

Teil unseres Landes unter schwei-
zerischer Hoheit zu bewahren;

— den Kleinkrieg im Rahmen des

Widerstandes im feindbesetzten Ge-
biet zu fiihren;

— soweit es der Hauptauftrag zuldsst,

Hilfe an die zivilen Behorden:

— im Rahmen der Koordinierten
Dienste

— beim Schutz der Bevolkerung

— im Falle massiver gewaltsamer
Angriffe gegen die innere Ord-
nung, soweit sie mit normalen
polizeilichen Mitteln nicht ge-
meistert werden konnen.

6.3 Der strategische Auftrag des

Zivilschutzes

Fiir die Erflllung seines strategischen

Auftrages hat der Zivilschutz:

— alle erforderlichen Vorbereitungen
zum Schutze, zur Rettung und zur
Betreuung der Zivilbevolkerung zu

treffen;
— nach direkten oder indirekten An-
griffen mit konventionellen,

nuklearen oder chemischen Waffen
im Zusammenwirken mit Armee,
Landesversorgung und weiteren
zivilen Stellen das Uberleben eines
moglichst grossen Teils der Zivilbe-
volkerung  sicherzustellen  und
damit eine wesentliche Vorausset-
zung fiir den Fortbestand unseres
Volkes zu schaffen.

BEZIEHUNG STRATEGISCHE FALLE - STRATEGISCHE HAUPTAUFGABEN

Katastro- | BeseTzunes-
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STRATE= [NoRMAL-|KRIsEN-| NEUTRALI- | VERTEIDI-
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ABBILDUNG 5: DAS STRUKTURSYSTEM DER GESAMTVERTE IDIGUNGSKONZEPTION
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Abb. 5. Das Struktursystem der Gesamtverteidigungskonzeption

6.4 Der strategische Auftrag der
Landesversorgung

Im Rahmen ihres strategischen Auf-
trages hat die Landesversorgung:

— durch eine wumfassende Vorberei-
tung der Versorgung von Armee
und Bevolkerung zur Glaubwiirdig-
keit unserer Abwehrbereitschaft
beizutragen;

— die Ergdnzung und Verlagerung der
Vorrite bei jeder sich bietenden
Gelegenheit vorzunehmen;

— Vorbereitungen zu treffen, um
wichtige Einfuhren auch mit eige-
nen Transportmitteln (Wasser, Luft,
Schiene, Strasse) zu gewihrleisten;

— die Bewiltigung technischer Pro-
bleme (Energieversorgung, Kom-
munikationen, Transportwesen,
Wasserversorgung) unter erschwer-
ten Umstanden und bei Feindein-
wirkung vorzubereiten;

— bereits im Frieden fiir die Rekrutie-
rung, die Information und die Aus-
bildung ihrer Milizorgane zu sor-
gen;

— fiir den Krisen- und Neutralitdts-
schutzfall die Aufrechterhaltung
wirtschaftlicher Aussenbeziehungen
und in lebens- und kriegswichtigen
Bereichen wirtschaftliche Autarkie
anzustreben;

— im Krisen-, Neutralitdtsschutz- und

510

Verteidigungsfall die knappen wirt-
schaftlichen Mittel auf allen Stufen
(von der Produktion bis zum Ver-
brauch) so einzusetzen, dass im
Hinblick auf das Durchhalten und
Uberleben der beste Erfolg erzielt
wird.

6.5 Der strategische Auftrag der
Aussenwirtschaftspolitik

Was die Aussenwirtschaftspolitik be-
trifft, so hat sie in bezug auf alle strate-
gischen Hauptaufgaben den gleichen
Auftrag zu erfiillen, namlich den Zu-
gang zu den Versorgungs- und Ab-
satzmarkten der Schweiz im Ausland
unter Wahrung eines moglichst gros-

sen Handlungsspielraumes sicherzu-

stellen. Was sich in den einzelnen stra-

tegischen Hauptaufgaben andert, sind
die Prioritdten und die zum Einsatz
kommenden Mittel. Fiir die allge-
meine Friedenssicherung und Krisen-
bewiltigung sowie fiir die Dissuasion
erfolgt durch die Aussenwirtschafts-
politik beispielsweise eine Verlage-

rung auf die Versorgung unseres Lan-

des mit Energie und Rohstoffen. Bei
beiden Hauptaufgaben kommt der
Erhaltung einer funktionstiichtigen
Wirtschaft und aufgrund der Gegen-
seitigkeit der Handelsbeziehungen der
Wahrung unserer Exportmoglichkei-
ten eine grosse Bedeutung zu.

6.6 Der strategische Auftrag der
Information und der psychologischen
Abwehr

Zum strategischen Auftrag der Infor-

mation und der psychologischen Ab-

wehr gehoren:

— die Darlegung unseres Selbstbe-
hauptungswillens und  unserer
Selbstbehauptungsmassnahmen im
In- und Ausland;

— die Orientierung der Bevolkerung
im Krisen-, Neutralititsschutz- und
Verteidigungsfall tiber die fur die
Erhaltung ihrer Existenz wichtigen
Tatsachen und Massnahmen sowie
Lageschilderungen;

— Verbreitung der Stimme der eigenen
Regierung im In- und Ausland, um
ihre Absichten und Handlungen be-
kannt zu machen und damit auch
der psychologischen Kriegsfithrung
des Gegners zu begegnen;

— die Durchfiihrung einer ausgewoge-
nen Kontrollpolitik im Neutralitats-
schutz- und Verteidigungsfall, die
sowohl den Sicherheits- als auch
den Informationsbediirfnissen und
einer moglichst freiheitlichen Orga-
nisation Rechnung tréigt.

6.7 Der strategische Auftrag des
Staatsschutzes

Was den strategischen Auftrag an den
Staatsschutz betrifft, so gilt dieser fir
alle strategischen Hauptaufgaben i
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| gleicher Weise. Es geht um die mog-

| lichst friihzeitige Erkennung der ge-
gen die innere und dussere Sicherheit

unseres Staates gerichteten Handlun-
gen sowie deren Ahndung mit den von
den Gesetzen vorgesehenen Sanktio-
nen. Neben der Aufrechterhaltung
von Ruhe, Ordnung und offentlicher
Sicherheit im Landesinnern geht es
darum, die Schweiz vor staatsfeind-
lichen Umtrieben und vor verbotener
nachrichtendienstlicher Tétigkeit zu
schiitzen.

6.8 Der strategische Auftrag der

Koordinierten Dienste

Der strategische Auftrag der Koordi-

nierten Dienste bestimmt, dass Lan-

desversorgung, Zivilschutz und

Armee, in enger Zusammenarbeit mit

anderen, zivilen Stellen:

- eine ausgewogene Infrastruktur fiir
Kampf und Uberleben bilden;

- bei Katastrophen aller Art sowie im
Krisen-, Neutralitatsschutz- und

MEX
EX
8042 ZURICH,

Riedtlistrasse 8
Telefon016017 69

Notstromleuchten

Eigenes Schweizer Fabrikat und
deutsche Erzeugnisse.

Unsere Notstromleuchten geben sofort
strahlend helles Licht bei Stromausfall.

Wir flihren tragbare Wand- und Einbau-
modelle. Normal- oder Halogenlicht.

Verteidigungsfall die Versorgung
der Bevolkerung und der Armee
sicherstellen;

— den optimalen Einsatz der vorhan-
denen Mittel insbesondere fiir den
Schutz, die Rettung und Betreuung
der Zivilbevolkerung sowie fiir den
Transportdienst und den Strassen-
unterhalt organisieren;

— die Unbrauchbarmachung von Be-
trieben und Warenvorrdten vorbe-
reiten.

7. Das Struktursystem

Aufgrund der Kombinationen der
Matrizen (Abb. 2, 3 und 4) kann das
Struktursystem der Gesamtverteidi-
gungskonzeption (Abb. 5) erstellt
werden. Dieses Struktursystem zeigt
die gegenseitigen Beziehungen und
Wechselwirkungen zwischen allen
Elementen der Konzeption mit Aus-
nahme der sicherheitspolitischen Ziele
auf. Mit Hilfe dieses Systems ldsst sich
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der gesamte Beziehungs- und Ablei-
tungsprozess der Konzeption, der mit
den Konfliktebenen einsetzt und mit
den Auftragen der strategischen Mit-
tel endet, darstellen.

Die Beurteilung der Bedrohungen der
Konfliktebenen erfolgt durch die
mehrdimensionale  Eskalationsleiter
der strategischen Fille. Die strategi-
schen Fille wiederum fiihren fiir das
Instrument Gesamtverteidigung zur
Losung gewisser strategischer Haupt-
aufgaben. Fiir die Losung dieser
Hauptaufgaben miissen bestimmte
strategische Mittel eingesetzt werden,
die fiir die Verwirklichung der sicher-
heitspolitischen Ziele bestimmte stra-
tegische Auftriage erfiillen.

Der Einsatz der strategischen Mittel
erfolgt aufgrund der strategischen
Entscheidungen der politischen Fiih-
rung, das heisst des Bundesrates. Die
Beschreibung dieser Entscheidungen
kann aber nicht Gegenstand einer
Konzeption bilden.
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