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Zivilschutz und Katastrophenschutz

Die Organisation
der Katastrophenhilfe in Armee
und Zivilschutz

Der Informationsdienst des EMD hat
letztes Jahr eine Orientierung iiber die
Katastrophenhilfe der Armee verof-
fentlicht, fiir welche die Koordina-
tions- und Leitstelle Katastrophen-
hilfe der Abteilung fiir Luftschutz-
truppen verantwortlich zeichnet. Wir
erginzen diese Information durch
eine Darstellung des Zivilschutzes zur
Katastrophenhilfe, verfasst durch die
Zentralstelle Katastrophenhilfe In-
land in Bundesamt fiir Zivilschutz.

Redaktion «Zivilschutz»

Katastrophenhilfe
Organisation der Armee

Grundlage fiir den Einsatz militari-
scher Mittel bildet die Verordnung
des EMD iiber den Einsatz militdri-
scher Mittel fiir die Katastrophenhilfe
im Inland vom 20. September 1976.

Wir sprechen von einer Katastrophe,
wenn die vorhandenen und die in
Frage kommenden personellen und
materiellen zivilen Hilfsmittel bereits

voll eingesetzt sind, aber fiir die drin-
gendsten Rettungs- und Hilfsarbeiten
nicht ausreichen. In solchen Fillen
konnen militdrische Mittel eingesetzt
werden.

Wir unterscheiden zwischen Spontan-
hilfe und der eigentlichen Katastro-
phenbhilfe.

Bei der Spontanhilfe geht es um eine
sofortige Hilfeleistung in Notlagen
durch Truppen, die in der Nahe statio-
niert sind. Die Truppenkommandan-
ten treffen von sich aus die notigen
Anordnungen unter direkter Meldung
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an die Abteilung fiir Luftschutztrup-
pen (ALST) bzw. Koordinations- und
Leitstelle (KLK) mit nachfolgender
schriftlicher Bestatigung auf dem
Dienstweg. Wir erachten eine Spon-

tanhilfe als selbstverstindliche Pflicht.

Fiir die militarische Katastrophenhilfe
stethen wihrend des ganzen Jahres
Luftschutz-WK-Truppen und zur
Uberbriickung Luftschutzschulen in
der Stérke einer Kompanie zur Verfii-
gung.

Die Koordinations- und Leitstelle
entscheidet liber deren Einsatz sowie
auch tliber den Einsatz weiterer Luft-

schutzformationen nach Riicksprache
mit den Territorialzonen (Ter Zo).

Uber den Einsatz weiterer Truppen
entscheidet bzw. beantragt die Koor-
dinations- und Leitstelle im Einver-
staindnis mit der verantwortlichen
Dienstabteilung oder den Trp Kdt,
wobei der Entscheid fiir WK-Truppen
beim Generalstabschef und fiir Schu-
len beim Ausbildungschef liegt.

Nach der Uberwindung der Notlage
darf die Truppe nicht zu Aufriu-
mungs- und Instandstellungsarbeiten
eingesetzt werden. Uber Ausnahmen

entscheidet das Eidgenossische Mili-
tardepartement.

Die Koordinations- und Leitstelle
Katastrophenhilfe (KLK) kann nur
dann zweckmadssig und zeitgerecht in-
formieren, entscheiden, Entschei-
dungsgrundlagen vorbereiten und
wirksam koordinieren, wenn alle mili-
tarischen und zivilen Kommando- und
Fiihrungsstellen sich an den geschil-
derten Ablauf halten, der in der Ver-
ordnung des EMD, den Vorschriften
des Generalstabschefs und den Wei-
sungen des Chefs der Abteilung fiir
Luftschutztruppen enthalten sind.

Katastrophenhilfe des Zivilschutzes

Ereignisse

Einsatzmittel

1 Polizei
Wehrdienste
Sanitdt

usw.

Spontanhilfe durch
Mitmensc

Nachbarliche und
regionale Hilfe
Polizei
Stiitzpunktwehrdienste
Sanitat

Katastrophenfall

_USW.

:3 Zustandige Behorde er-
kldrt Katastrophen resp.
Notstandsfall

4 Anforderung von Truppen
beim Kanton

Einsatz
des Zivilschutzes zur
Katastrophenhilfe

Grundlage fiir den Einsatz des Zivil-
schutzes zur Katastrophenhilfe bildet
Artikel 1, Absatz 3, des Bundesgeset-
zes Uber den Zivilschutz vom
23. Miarz 1962 (ZSG, Stand 1. Juli
1978): «Der Zivilschutz kann ausser-
dem in Friedenszeiten und in Zeiten
aktiven Dienstes fiir Hilfeleistungen
bei Katastrophen eingesetzt werden.»
Gestiitzt auf Artikel 4, Absatze 3 und
4, je lit. b, ZSG, konnen die Kantone
und Gemeinden die Zivilschutzorga-
nisationen jederzeit zur Nothilfe bei
Katastrophen aufbieten.
Unter Katastrophen verstehen wir Er-
eignisse, die so viele Schiden und
Ausfélle verursachen, dass die vor-
handenen personellen und materiellen
Mittel der betroffenen Gemeinschaft
(Gemeinde, Bezirk, Region) iiberfor-
dert sind und zusitzliche Oortliche,
nachbarliche und regionale Hilfe not-
wendig wird.
Zur Feststellung und Aufhebung des
Katastrophenfalles sind zustidndig:
a) falls nur eine Gemeinde betroffen
ist = die Gemeindebehdrde
b) falls mehrere Gemeinden betroffen
sind = die Bezirksbehorde oder
der Regierungsrat
Wir unterscheiden auch beim Zivil-
schutz zwischen Spontanhilfe und der
eigentlichen Katastrophenhilfe (Not-
hilfe).
Bei der Spontanhilfe geht es um eine
sofortige Hilfeleistung in Notlagen
durch Formationen, die in der Nahe
der Schadenzone in einem Ausbil-
dungszentrum Kurse oder Ubungen
absolvieren. Die Kursleiter treffen in
diesem Falle von sich aus die notwen-
digen Anordnungen unter Meldung
an die vorgesetzte Stelle. Wir erachten
die Spontanhilfe als selbstverstind-
liche Pflicht.
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Die eigentliche Katastrophenhilfe, die
Nothilfe, soll grundsitzlich erst ange-
ordnet werden, wenn die iibrigen zivi-
len Mittel wie Polizei, Feuer-, Wasser-
und Olwehren (Wehrdienste), die
Werkhofe und die freiwilligen Hilfsor-
ganisationen eingesetzt sind, aber fiir
die dringendsten Rettungs- und Ab-
wehrmassnahmen nicht ausreichen.
Fiir ein Aufgebot zur Nothilfe kom-
men deshalb in erster Linie Schutz-
dienstpflichtige in Frage, welche nicht
bereits fiir den Einsatz im Rahmen
der Wehrdienste, der Samariterver-
eine oder anderer Hilfsorganisationen
vorgesehen sind. Viele Gemeinden
fiihren Listen solcher Schutzdienst-
pflichtiger, um diese notigenfalls rasch
zur Aufstellung von Ad-hoc-Katastro-
phenformationen aufbieten zu kon-
nen.

Zustdandig und verantwortlich fiir das
Aufgebot der Zivilschutzorganisatio-
nen zur Nothilfe sind die fiir die Pro-
klamation des Katastrophenfalles zu-
stindigen kommunalen Behorden
nach Anhoren des Ortschefs oder des
kantonalen Amtes fiir Zivilschutz.

Die Formationen des Zivilschutzes
werden in der Regel dem von den zu-
stindigen Behorden bezeichneten
Schadenplatzkommandanten  unter-
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stellt. Dieser bezeichnet dem Einsatz-
leiter des Zivilschutzes Ort und
Dringlichkeit der Hilfeleistung. Der
Einsatz selbst wird vom Einsatzleiter
des Zivilschutzes befohlen und gelei-
tet. Bei der Auftragserteilung an die
zur Nothilfe eingesetzten Leitungen
und Formationen des Zivilschutzes
muss ihrem Ausriistungs- und Ausbil-
dungsstand Rechnung getragen wer-
den.

Die Notlage gilt als beendet, wenn die
drohende Gefahr abgewendet und die
offentliche Ruhe, Ordnung und
Sicherheit wieder hergestellt sind.

Die Mitwirkung bei Aufriumungs-
und  Wiederinstandstellungsarbeiten
kann nicht als Katastrophenhilfe im
Sinne des Zivilschutzgesetzes verstan-
den werden. Hingegen konnen hiefiir
zu  Ubungen aufgebotene Schutz-
dienstpflichtige eingesetzt werden,
soweit sie dadurch in ihrer Funktion
geschult werden. Mit Zustimmung
oder auf Anordnung des Kantons
konnen im Kurstableau vorgesehene
Ubungen im  Katastrophengebiet
durchgefiihrt sowie allenfalls zeitlich
vorverlegt werden.

Die Kosten fiir den Einsatz der Zivil-
schutzorganisationen zur Katastro-
phenhilfe (Nothilfe) hat die aufbie-
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tende Stelle zu tragen. Hingegen ent-
richtet der Bund die ordentlichen Bei-
trige an die Kosten der Ubungen.
Grundsitzlich sollen die Behorden
vor der Anforderung militdrischer
Hilfe in jedem Fall priifen, ob und fiir
welche Aufgaben der Zivilschutz zur
Katastrophenhilfe herangezogen wer-
den kann.

Résumé de l'article sur l'organisation
de 'aide en cas de catastrophes par
Parmée et la protection civile

A nos lecteurs et amis romands

Le Service d’information du Départe-
ment militaire fédéral a publié 'année
derniére une orientation sur I'aide de
I’armée en cas de catastrophes, pour
laquelle la section des troupes PA est
responsable en matiere de coordina-
tion et de direction. Dans le présent
rapport, cette information est com-
plétée par une description de I’aide en
cas de catastrophes par la protection
civile. Elle a été préparée par I'Office
central d’aide en cas de catastrophes
de I'Office fédéral de la protection
civile, dirigé par M. Ernest Gross, chef
de section.
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