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Kriegswirtschaftliche Vorsorge

Die Versorgung unseres Landes in Notlagen

Dr. h.c. Max Steiner

Die Tatsache, dass sich in unserem
Land Organe laufend und intensiv mit
der Aufgabe befassen, die Lebens-
und Arbeitsgrundlagen unseres Vol-
kes auch in Zeiten von Krisen jeder
Art, von Importstorungen und damit
von Beschaffungsengpidssen bestmog-
lich zu sichern und zu erhalten, ist nur
in Umrissen bekannt. Wenn iiber die-
sen Bereich der wirtschaftlichen Vor-
sorge, eingeschlossen die Vorkehren
fiir den Kriegsfall, bisher wenig ge-
schrieben wurde, dann wohl in erster
Linie deshalb, weil in diesem Gebiet
unserer landesweiten Vorkehren der
Publizitit aus verschiedenen Griinden
enge Grenzen gesetzt sind. Die ent-
sprechenden Massnahmen gehoren
letztendlich zur Landesverteidigung
und bediirfen eines angemessenen
Geheimhaltungsschutzes. Dort  je-
doch, wo die erweiterten Krisen- und
Ernstfallvorbereitungen, denen im
breiten Sektor unserer Industrie- und
Nahrungsmittelproduktion  eminen-
te Bedeutung zukommt, sich mit
den Abldufen in der Gegenwart iiber-
decken, darf versucht werden, im
Rahmen einer Standortbestimmung
auf einen Teil der Vorbereitungsmass-
nahmen einzutreten.
Im Rahmen dieses Berichtes sind vor
allem Teilgebiete jener Planungs- und
Vorsorgedispositionen aufzuzeigen, in
denen im Verlaufe der letzten Jahre
nicht nur besondere Erkenntnisse,
sondern auch L&sungen gefunden
werden konnten. Betrachtet wird ein
Bereich, der mit der Funktionsfdhig-
keit unserer Wirtschaft bzw. unserer
Emihrungsgrundlage in direktem Zu-
Sammenhang steht.
Einleitend kann auch darauf hinge-
Wiesen werden, dass ein neuer Verfas-
Sungsartikel fiir die Landesvorsorge
frarbeitet wurde und gegenwiirtig das
emehmlassungsverfahren passiert.
hne auf die laufenden gesetzgeberi-
Schen Arbeiten niher einzutreten,
mag ein Hinweis auf die Zielsetzung
Iteressieren.
Zweck und Ziel eines neuen Rechtes
sollten sein:
=~ Die Versorgung des Landes mit
lebenswichtigen ~ Giitern  und
Dienstleistungen jederzeit sicherzu-
stellen,
= Art und Umfang der Sicherstellung
Sind nach der Lebenswichtigkeit
und der Beschaffenheit der Giiter
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Zum Uberleben gehort aber auch die

rechizeitige Vorsorge auf dem Gebiete

des Notvorrates, nicht zu vergessen das

Wasser.
und Dienstleistungen zu bestim-
men.

Weiter wird zum Ausdruck kommen,

dass Giiter und Dienstleistungen als

lebenswichtig zu betrachten sind, die

— zum Durchhalten in der Bedrohung
oder zum Uberstehen von Mangel-
und Notlagen erforderlich sind oder

— einer angemessenen Lebenshaltung
des Volkes und deren Grundlagen
in der Wirtschaft dienen,
insbesondere:

— Nahrungsmittel, Heilmittel, Hilfs-
und Rohstoffe fiir die Landwirt-
schaft, die Industrie und das Ge-
werbe; Energietrager samt den zur
Produktion dienenden Mitteln,

— die Leistung von Transport- und
Fernmeldediensten sowie die Be-
reitstellung von Lagermdglichkei-
ten.

Bemerkungen zur Organisation

der kriegswirtschaftlichen Vorsorge
Unter dem Chef des Eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartementes  und
dem ihm direkt zugeteilten Delegier-
ten werden die Belange der wirt-
schaftlichen Vorsorge einerseits durch
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Notvorrat gehort auch in jeden
privaten Schutzraum.

Organe des Bundes, anderseits durch
eine starke und weit diversifizierte
Milizorganisation betreut. Das ge-
samte Arbeitsgebiet ist aufgeteilt in 7
Amter, deren wichtigste sind

das Kriegs-Erndhrungsamt = KEA
das Kriegs-Industrie-

und -Arbeitsamt = KIAA
das Kriegs-Transportamt = KTA

denen diverse Stabsstellen zur Verfu-
gung stehen.

Jedem der vorerwiahmten drei Amter
steht ein Amtschef vor.

Waihrenddem die Organe des Bundes
ihre Aufgaben vollamtlich erledigen,
basiert die Milizorganisation im Sek-
tor der wirtschaftlichen Vorsorge auf
Fachleuten der Privatwirtschaft. Diese
stellen sich fiir ihre anspruchsvolle
Arbeit nebenamtlich zur Verfiigung.
Das 167 Personen umfassende Miliz-
kader des Kriegs-Industrie- und
-Arbeitsamtes zum Beispiel besteht
ausschliesslich aus leitenden Person-
lichkeiten der schweizerischen Wirt-
schaft im weitesten Sinne und grup-
piert sich in die nachstehenden Sek-
tionsbereiche:

— Eisen und Maschinen

— Nichteisenmetalle

— Chemie und Pharmazeutika

— Treib- und Brennstoffe

— Holz

— Elektrizitat

— Baustoffe

— Papier und Zellulose

— Textilien

— Leder und Schuhe ‘

— Kautschuk und Kunststoffe

— Altstoffe

237



Kriegswirtschaftliche Vorsorge

Auch die Kiichen in den Zivilschutzan-
lagen miissen rechtzeitig und mit
weitsichtiger Planung iiber gentigend
Notvorrat verfiigen.

Hinzuweisen bleibt besonders auch
auf die Sektion Arbeitskraft, der die
Regelung des Arbeitseinsatzes fiir die
gesamte Kriegswirtschaft im Einver-
nehmen mit den Organen der Heeres-
beschaffung obliegt.

Koordinierte Arbeitsprogramme und
eine entsprechende Konferenzord-
nung erlauben eine systematische Be-
arbeitung der weitreichenden Aufga-
ben. In einer Konferenz jeweils zu
Ende des Jahres, die in engstem Kon-
takt mit dem Delegierten erfolgt, wird
Bericht erstattet. Diese Tagung gilt
vor allem auch der Neufestlegung der
Tétigkeitsziele. Probleme besonderen
Umfanges oder von grundsatzlicher
Bedeutung werden in Projekt-Teams
behandelt. Der Departementsvorste-
her des EVD seinerseits legt die Ziele
in einer jahrlichen Aussprache mit
allen Amts- und Sektionschefs fest.

Art und Umfang der moglichen oder
zu erwartenden Versorgungskrisen
Grundlage und Ausgangspunkt der
Tatigkeiten ergeben sich im wesent-
lichen aus der Beurteilung und Ge-
wichtung des Umfanges und der Aus-
wirkungen moglicher Storungen und
Versorgungsausfille, denen auch un-
ser Land frither oder spdter ausgesetzt
sein kann. Einige Beispiele mogen
aufzeigen, von welchen Uberlegungen
in unserer Versorgungswirtschaft aus-
gegangen wird; wir rechnen mit:
— einem moglichen Olembargo
— Einfuhrstorungen  zufolge von
Streiks oder Unruhen im Ausland
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Der Schweizerische Zivilschutzver-
band hat in seinen Pressediensten, im
«Zivilschutz» und auch an Ausstellun-
gen die wirtschaftliche Kriegsvorsorge
immer in seine Informationstdtigkeit
miteinbezogen. Hier ein Ausschnitt aus
einer ZS-Schau in Steffisburg.

— gestorten Zufuhren aus politischen
Griinden (Druckmittel)

— Mangellagen im In- und Ausland

Ferner liegen im Bereich

des Moglichen:

— Importschwierigkeiten im Zusam-
menhang mit bewaffneten Ausein-
andersetzungen zwischen Liefer-
staaten

— Katastrophen im eigenen Land,
Sabotagen und willkiirliche Zersto-
rungen, wie beispielsweise auch

— Ausfall von Versorgungsquellen,
die weltweit zur Neige gehen.

Ereignisse der einen oder anderen Art

werden sich zwangsldufig in der Form

von Mangellagen in unserem Land
manifestieren. Um ihnen rasch und
wirkungsvoll begegnen zu konnen,
haben die Organe der wirtschaftlichen

Vorsorge vor allen Dingen planend
und vorbereitend (im wahren Sinne
des Wortes vorsorgend) titig zu sein.
Die moglichen Auswirkungen miissen
libersehbar gemacht und iiber den
Weg entsprechender, sorgfiltig vorbe-
reiteter Massnahmen aufgefangen
werden. Ob unsere Wirtschaft auch in
einer Krisensituation und in Phasen
sich kumulierender Schwierigkeiten
weiterproduzieren kann und hierbei
anpassungsfahig und vital bleibt,
hiangt einerseits von der systemati-
schen Vorarbeit und den sich aufdran-
genden Vorbereitungen, anderseits
vom Verstdndnis fiir die Zusammen-
hange im wirtschaftlichen Geschehen
unseres Landes ab. Hinzu muss fest-
gehalten werden, dass sich brauchbare
Losungen nur iiber den Weg der prak-
tischen Erprobung werden entwickeln
und verantworten lassen. Es bedeutet
dies die konsequente Uberpriifung
durch Testldufe in der Praxis. Die
Theorie geniigt nicht; sie muss durch
die Praxis bestatigt werden.

In diesem Sinne wurden vor allem bis-
her auch folgende Fragen geklart:
Was soll beispielsweise geschehen,
wenn einmal mehr die Zufuhren an
fliissigen Treib- und Brennstoffen zu
stocken beginnen. Was gleibt zu tun,
wenn Rohstoffe, auf die unsere che-
mische Industrie angewiesen ist, aus-
fallen? Wie soll eingegriffen werden
fiir den Fall, dass in der Versorgung
mit elektrischer Energie aus nicht vor-
auszusehenden Griinden ganze Lan-
desteile ldngere Zeit vom Hauptnetz
abgetrennt bleiben? Welche Massnabh-
men sind eingeleitet, um die in unse-
rem Land nicht mehr hergestellten
Kugellager, Glithlampen und Pneus
zu ersetzen und die Materialien fiir die
Produktion der Milchverpackungen zU
sichern? Daneben stellt sich beispiels-
weise auch die Frage nach den Dispo-
sitionen, die getroffen werden kon-
nen fiir den Fall, dass Teile der zu uf-
serem Nahrungsmittelsortiment geho-
renden Zufuhren ausfallen und durch
die eigene Landwirtschaft nicht oder
nicht rasch genug zu ersetzen sind.

Es ist angezeigt, sich in diesem Zv-
sammenhang des Verbrauchs, wie &
in unserem Land taglich gedeckt wer
den muss, anhand einiger wenige!
Zahlen zu erinnern. Es werdet
monatlich in die Schweiz (Bezugsbash
1976/77) importiert:

Tonnen Treib- und
Brennstoffe

— 1052 800

135 650 Tonnen Eisen und Sta

Tonnen chemische
Erzeugnisse

284 000

|



Kriegswirtschaftliche Vorsorge

— 121360 Tonnen Lebensmittel/
Nahrungsmittel
— 116400 Tonnen Kraftfutter

Auf dem Weg zu brauchbaren, vor

allem aber wirksamen Losungen im

Rahmen der kriegswirtschaftlichen

Vorsorge wird im iibrigen davon aus-

gegangen, dass neben kurzfristigen

Storungen und Engpidssen sich auch

langerdauernde Krisen ergeben kon-

nen, die zwangsldufig vielschichtige
und tiefergreifende Riickwirkungen
auf den Ablauf in vielen Zweigen un-
serer Produktion haben miissten. Die
Gegenwart lehrt jedenfalls, wie unsta-
bil das Weltgefiige geworden ist und
wie gefahrlich es wire, eine sichere
und ausgewogene Landesversorgung,
so wie wir sie tédglich als Selbstver-
stindlichkeit hinnehmen, fiir garan-
tiert anzusehen. Um auch ernsteren

Ereignissen begegnen zu konnen,

werden die Vorsorgemassnahmen im

wesentlichen auf folgende vier Pfeiler

abgestiitzt:

— auf die bestmdgliche Sicherstellung
der Zufuhren tiber leistungsfahige
Lieferkanile, wobei den internatio-
nalen Beziehungen unserer Impor-
teure, der Industrie, des Handels
und unserer Behorden entscheiden-
des Gewicht zukommt,

- auf den Aufbau geniigender Lager-
reserven tiber den eigentlichen Ge-
brauch hinaus, miteingeschlossen
die sogenannten Pflichtlager,

~ auf die Vorbereitung der Kontin-
gentierung in dem Moment, wo
Einschrinkungen erzwungen wer-
den miissen (Zufuhren kleiner als
Verbrauch),

- und endlich auf die Vollrationie-
tung fiir den Fall, dass sich ausge-
sprochene Mangellagen einstellen
sollten.

SySt.ematik der Kontingentierung und
Ratlonierung, breiter Bedingungska-
talog

(Einsatz der elektronischen Datenver-

arbeitungssysteme)
Zweiten Weltkrieg erfolgte die
ationierung  beispielsweise  der

Lebensmittel — wie erinnerlich — iiber
den Weg der Ausgabe von Marken,
die dem Besitzer das Recht zum Be-
2ug der ihm zugeteilten Warenmenge
Verschafften. Es ist an dieser Stelle zu
“twahnen, dass die Lebensmittelratio-
Jerung bis heute insoweit gesichert
eb, als in allen Gemeinden die néti-
80 Markenbogen alten Systems ein-
gelagert und greifbar sind.
in;lggehend von den Erfahrungen und
. esondere den iiberwiltigenden
Ortschritten im Gebiet der modernen

Nicht nur kriegerische Ereignisse,
sondern auch Katastrophen und
Krisensituationen jeder Art, in allen
Landesteilen iiberraschend jederzeit
moglich, rechtfertigen auf allen Stufen
die Bereithaltung eines Notvorrates.

Datenverarbeitungstechnik sind nun
im Verlaufe der letzten Jahre im Rah-
men des Kriegs-, Industrie- und -Ar-
beitsamtes in enger Koordination
mit dem Kriegserndhrungsamt weit-
reichende und systematische Studien
und Arbeiten durchgefithrt worden
mit dem Ziel, Rationierungssysteme
zu entwickeln, welche die Vorteile der
modernen Datenerfassung und -verar-
beitung weitmoglichst nutzen lassen.
Es sollte damit im Rationierungssek-
tor zum Leistungsstand, beispielsweise
der Industrie, aufgeschlossen und zu-
kuinftig Schritt gehalten werden kon-
nen. Die Ausgangslage war zwingend:
die Probleme im Sektor der Rationie-
rung sind auf die Datenverarbeitung
geradezu zugeschnitten, handelt es
sich hier doch um den typischen Fall
von iiberschaubaren wund relativ
gleichbleibenden Artikelsortimenten,
aber um sehr grosse Umschlagszahlen.
Eines der Ziele musste vor allem auch
darin liegen, die Sortierung und Zu-
sammenfassung der Millionen von
Einzelmarken — eine Arbeit, die im
Zweiten Weltkrieg im Lebensmittel-
sektor durch Tausende von speziell
eingestellten Arbeitskraften erledigt
wurde — zu automatisieren. Sicherzu-
stellen war natiirlich auch eine Ver-
brauchs-Erfassung und damit eine
Uberwachung, welche ihrerseits die
Grundlage der Produktionslenkung
bilden muss.

Der Schuiz der Landwirtschaft vor den
Einwirkungen radioaktiver Strahlung
— die auch mitten im Frieden durch
Quellen inner- oder ausserhalb unseres
Landes auftreten kann— ist nicht nur
eine Massnahme des Zivilschutzes,
sondern auch eine Notwendigkeit zum
Schutze des Nahrstandes.

In der Aufgabe, die wir unserem Pro-
jektteam — insbesondere unseren wis-
senschaftlichen Mitarbeitern — stell-
ten, beschrdankten wir uns indessen
nicht nur auf eine Aufgabenformulie-
rung allgemeiner Art; sie wurde durch
den folgenden Bedingungskatalog er-
ganzt:

— Erarbeitung einer flexiblen und an-
passungsfahigen Losung, moglichst
fiir alle Bereiche der Bewirtschaf-
tung

— Suche nach einer 6konomischen,
also kostensparenden Systematik
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Kriegswirtschaftliche Vorsorge

— Ermoglichung der Transparenz auf
allen Ebenen

— Entwicklung eines sicheren, gegen
Betrug gesicherten Verfahrens und
Kontrollsystems

— Abstiitzung auf EDV-Aggregate
schweizerischer Herkunft (weitest-
mogliche Unabhingigkeit vom
Ausland)

Es darf festgestellt werden, dass die
gestellten Aufgaben gelost wurden,
dass die Bewirtschaftung iiber Daten-
verarbeitungssysteme moglich ist und
die erzielten Fortschritte einem
Durchbruch gleichkommen.

Eine Beurteilung und Gewichtung
elektronischer Datenverarbeitungssy-
steme in den verschiedensten Sekto-
ren der Verwaltung, der Industrie, der
Banken, wie auch im Bereich der wis-
senschaftlichen Forschung muss zur
Erkenntnis fiihren, dass ohne diese
sich stiirmisch weiterentwickelnde
Technologie auch im Gebiet Versor-
gungslenkung zukiinftig nicht auszu-
kommen sein wird. Eine Rationie-
rung, beispielsweise der Treib- und
Brennstoffe, der Textilien und
Schuhe, besonders aber der bereits
behandelten Ernahrungstriager — sollte
sie notwendig werden — kann rationell
nur iiber elektronisch verarbeitbare
Datentriger (Bezugspapiere) bewil-
tigt werden, wobei die bis heute vor-
bereiteten und noch geltenden
Systeme erst dann abgeldst werden
sollen, wenn die neuen LoOsungen
praktisch erprobt sein werden. Es
kommt hinzu, dass nur iiber diesen
Weg auch die hohen und weitreichen-
den Zusatzanforderungen, die an ein
Rationierungssystem zu stellen sind,
abgedeckt werden konnen. Einige
dieser Bedingungen seien hier aufge-
fithrt:

— gerechte und rasche Giitervertei-

lung
— fortschrittliche, sichere und einfa-
che Losung

— arbeitssparendes System

— geschlossener Kreislauf

Obwohl die bisherigen Fortschritte in
den  Vorbereitungsarbeiten  des
Kriegswirtschaftsbereichs in allen Be-
langen erfreulich sind, kann man um
die eine bedeutungsvolle Feststellung
nicht herumkommen: ein Rationie-
rungssystem darf erst dann als verant-
wortbar gelten, wenn seine Ablaufe
iiber den Weg von sorgfiltig durch-
gefithrten und mehrfach repetierten
Testldufen tberprift wurden. Vor
dieser Form der Bestitigung darf
nicht zuriickgeschreckt werden, auch
wenn es nicht leicht ist, einen Aus-
schnitt der Rationierung zu simulieren
und im geschlossenen Kreislauf zu er-
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Abacherung der Fomser |
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radioaktiven Ausfall lange dauern kann. Nur zu den
wichtigsten Verrichtungen wird der Schutzraum kurz-
fristig verlassen werden kdnnen.

Die Auswahl des Schutzraumes, meistens ein Keller,
seine Verstiirkung, Abschirmung, Ausstattung und
Einrichtung knnen Uber Leben und Tod des Landwirts,
seiner Familie und seiner Arbeitskriifte entscheiden.

Schutz und Abwehr auf dem Bauern-
hof gegeniiber den Auswirkungen
moderner Waffen, vor allem der
radioaktiven Strahlung, ist schon seit
zehn Jahren Gegenstand einer instruk-
tiven Aufklirungsbroschiire, die auch
fiir die wirtschaftliche Kriegsvorsorge
von Bedeutung ist.

Es sind vor allem die Hausfrauen,
denen die Verantwortung fiir einen
geniigenden Notvorrat, seine Umset-
zung und Erganzung verantwortlich
sind.

proben. Die entsprechenden Aufwen-
dungen werden gut investiert sein.
Wirtschaftliche Landesvorsorge wird
immer gleichbedeutend sein mit der
Sicherstellung wohlvorbereiteter
Massnahmen zur gerechten Erfassung,
Steuerung und Kontrolle der fiir unser
Volk wichtigsten Lebensgrundlagen.
Die gewaltigen Mengen an Einzelvor-
gangen, die hierbei gesteuert werden
miissen, lassen sich nur iiber moderne
Hilfsmittel beherrschen. Es ist erfreu-
lich, zu wissen, dass die Vorberei-
tungsarbeiten einen Stand erreicht
haben, der den kommenden Aufga-
ben mit Vertrauen entgegenblicken
lasst.

Futter wng Turen ot
e

Die Tiere sind fast ebenso strahlenempfindlich wie der
Mensch. Es darf deshalb keine Milhe gescheut werden,
um die Schutzwirkung des Stalles zu erhthen.

Diinne Aussenwinde des Stalles sind durch Erd-
anschittungen, mit erd- oder sandgefiillten Siicken zu
Stalles abzuschirmen.

Bei der natiirlichen Stall-Liiftung soll direkte Luftzufuhr
wenn mdglich vermieden werden. Bei anderen Ent-
W(deknﬂmm&t-

schitzt
Zivilschutz- und
Luftschutzréume
vor Feuchtigkeit

Krﬁger+co 9113 Degershei™

Wenn es eilt: Telefon 071 5415 44 und Filiale"

Telefon 0185031 %
Telefon 03192 %l
Telefon 06175 18

Telefon 093 67 426

8155 Oberhasli ZH

3117 Kiesen BE

4149 Hofstetten bei Basel
6596 Gordola TI
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