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Aktuell

Katastrophen — eine standige Bedrohung

Katastrophen, insbesondere solche,
die durch Naturereignisse verursacht
werden, sind so alt wie die Menschheit
selbst. Schon immer brachten sie gros-
ses Leid in die betroffenen Gebiete.
Tote und Verletzte, aber auch uner-
messliche materielle Schiden waren
und sind noch heute ihre Folge. Ge-
rade unsere moderne Zivilisation, mit
den durch die Industriegesellschaft
neugeschaffenen Risiken und der zu-
nehmenden Bevolkerungsdichte in
allen Regionen der Welt ist besonders
verwundbar. Anderseits erlauben uns
die gleiche Zivilisation und die heuti-
gen technologischen Erkenntnisse und
Fortschritte entweder das Nahen einer
Katastrophe friihzeitig zu erkennen
oder dann, nach eingetretenem Un-
gliick, die Auswirkungen und Folgen
besser zu bekdampfen oder zu mildern.
Auch ist es heute moglich, innerhalb
relativ kurzer Frist tiberallhin Hilfe zu
bringen.

Eine Sonderstellung nimmt die
schwerwiegendste Katastrophe, die
uns alle treffen kann, ein, namlich der
Krieg, wobei der nukleare Konflikt
mit dem Einsatz von Massenvernich-
tungswaffen die am meisten gefiirch-
teten Konsequenzen zur Folge hat.

Die Schaffung eines Katastrophen-
korps

Bereits im Jahre 1927 wurde der
Welthilfsverein — Union internatio-
nale de secours, UIS — geschaffen.
Durch diese Griindung wurde zum er-
stenmal der Grundsatz der gegenseiti-
gen Beistandspflicht der Regierungen
m Falle von Katastrophen verankert.
Dort hat allerdings das Rote Kreuz
den entscheidenden Anteil bei der
Vorbereitung und Ausfiihrung der
Hilfeleistung.

1963, nach dem Erdbeben von
Skoplje, wurde die Frage nach der
Schaffung eines schweizerischen In-
terventionskorps, im Rahmen des
Zivilschutzes, akut. 1966 gab das
Drama von Mattmark Anlass, erneut
dieses Problem aufzugreifen, wobei
Man an eine Spezialtruppe dachte, die
Sich aus Instruktionspersonal —der
Luftschutz- oder Zivilschutzformatio-
en zusammensetzen wiirde und wel-
che im Inland eingesetzt werden
Sollte. Im Juni 1967 endlich lud der
damalige Nationalrat Kurt Furgler

den Bundesrat ein, die Bereitstellung
einer nichtbewaffneten, aber milita-
risch organisierten Truppe fiir Kata-
strophenhilfe zu priifen. Sie wiirde zu
Wiederaufbauarbeiten in kriegsge-
schidigten Gebieten oder zur Hilfelei-
stung bei Katastrophen aller Art im
In- und Ausland herangezogen. Auch
Nationalrat Blatti brachte damals eine
Interpellation dhnlichen Inhaltes ein.
Schon NR Furgler prazisierte, dass die
primédre Aufgabe der Spezialtruppe
die Hilfe im Ausland sein sollte. Ein-
sitze im Inland kdmen in zweiter
Linie in Frage, da ja fiir diese Aufgabe
in erster Linie die zivilen Behorden
mit ihren verfiigbaren Mitteln (Ret-
tungsdienste, Feuerwehr, Polizei) und
notfalls Armee (Luftschutztruppen)
und Zivilschutz verantwortlich sind.

Die Rolle des Zivilschutzes

An dieser Stelle sei wieder einmal
festgehalten, dass die gesetzlich um-
schriebene Primaraufgabe des Zivil-
schutzes darin liegt, die zivile Bevol-
kerung vor den Auswirkungen krie-
gerischer Ereignisse bestmoglich zu
schiitzen und bei der Behebung und
Milderung der eingetretenen Schiden
mitzuhelfen. Bei Katastrophen in
Friedenszeiten kann der Zivilschutz,
zum Beispiel zusammen mit der
Armee, zur Hilfeleistung beigezogen
werden (Nothilfe). Seine Formationen
sind fiir eine eigentliche Katastro-
phenhilfe weder geniigend ausgebildet
noch mit entsprechendem schwerem
Rettungs- und Bergewerkzeug (Bau-
maschinen, Abbruchhdmmer, Wasser-
kanonen und dergleichen) ausgerii-
stet.

Dass der Zivilschutz als subsididre
«Hilfstruppe» auch bei Friedenskata-
strophen wertvolle Dienste leisten
kann, beweisen verschiedene Ereig-
nisse der jiingsten Zeit: Uberflutun-
gen im Kiental, Unwetterkatastrophe
in Steffisburg, Bewisserungsaktion fiir
die Landwirtschaft wahrend der gros-
sen Diirre im Jahre 1976, Uber-
schwemmungen in der Innerschweiz.
In allen diesen Fillen konnte der
Zivilschutz, zusammen mit den 6ffent-
lichen Diensten und der Armee, bei
den Raumungsarbeiten, bei der Ver-
pflegung der eingesetzten Mannschaf-
ten und zum Teil bei der Ersten Hilfe
geschitzte und anerkannte Mithilfe

erbringen. Diese Art Dienste stem-
peln ihn jedoch keinesfalls zu einem
spezifischen Katastrophenkorps, we-
der im Inland und noch viel weniger
im Ausland.

Katastrophenhilfe im Ausland

Bei der weiteren Priifung der Materie
durch alle angesprochenen und inter-
essierten Instanzen ergab sich immer
deutlicher, die Hilfe im Inland von
einem eventuellen Auslandeinsatz zu
trennen. Eine «internationale» Hilfs-
aktion unterscheidet sich wesentlich
von einer solchen im eigenen Land,
obwohl sich gegebenenfalls das Perso-
nal aus den gleichen Leuten zusam-
mensetzen konnte. Doch die Aufga-
ben sind sehr verschieden. In der
Schweiz steht wohl die Rettung von
Menschen an oberster Stelle, wihrend
es sich im Ausland eher um langfri-
stige und schwerpunktmdssig anders
gelagerte Zielsetzungen handelt, wie
zum Beispiel um bauliche oder versor-
gungstechnische Massnahmen. Auch
ist zu bedenken, dass Einsdtze ausser-
halb unserer Grenzen aussenpolitische
Auswirkungen haben konnen, die
kaum mit einer gemeinsamen Organi-
sation abzudecken waren.

Aus den vorerwihnten Griinden er-
gab sich fast zwangslaufig, die Kata-
strophenhilfe im Ausland dem Politi-
schen Departement zuzuweisen. So ist
sie heute der Direktion fiir internatio-
nale Organisationen und dort dem
Delegierten des Bundesrates fiir
Katastrophenhilfe im Ausland unter-
stellt, der uber zwei die einzelnen
Aktionen bearbeitenden Sektionen
verfiigt. Organisatorisch begann die
Ausland-Katastrophenhilfe ihre
Arbeiten im Mai 1973 aufzunehmen
und hat seither schon bei zahlreichen
Notstanden im Ausland tatkraftige
Hilfe leisten konnen, wie beispiels-
weise in den Dirregebieten der
Sahara (Sahelzone) sowie besonders
bei Rettungs- und Wiederaufbauein-
siatzen in den Erdbebengebieten von
Italien, der Tiirkei, in Guatemala, im
Friaul und in Ruménien.

Ziel, Zweck und Mittel der
Ausland-Katastrophenhilfe
Mit der Schaffung dieses Katastro-
phenkorps, notabene auf freiwilliger,
jedoch vertraglich geregelter Teil-

195




Aktuell

nahme seiner Mitglieder beruhend,
will die Eidgenossenschaft in keiner
Weise die traditionelle humanitire
Hilfe der Schweiz an sich reissen.
Diese soll nach wie vor der privaten
Hilfe, beziehungsweise deren Hilfsor-
ganisationen, ausgehen, als da sind:
das Internationale Komitee vom
Roten Kreuz und das Schweizerische
Rote Kreuz (SRK) oder gegebenen-
falls die Hilfswerke der UNO und an-
dere Organisationen gleicher Zielset-
zung. Insbesondere das SRK verfiigt
in der Katastrophenhilfe iiber eine
lange Erfahrung und nimmt an Aktio-
nen der Liga der Rotkreuzgesellschaf-
ten bei Naturkatastrophen in der Welt
seit langem teil. Nicht zuletzt verfiigt
das SRK iiber ein zentrales Material-
depot, welches den raschen Versand
grosser Mengen von Hilfsgiitern in die
Notstandsgebiete erlaubt.
Mit der Schaffung eines schweizeri-
schen Freiwilligenkorps fiir die Kata-
strophenhilfe im Ausland wird auch
eine Ausweitung der humanitiren
Hilfe weltweit, besonders auch in der
Dritten Welt, bezweckt. Damit soll
auch ein Beitrag zu einer besseren
Zusammenarbeit mit der ganzen
Menschheit geleistet und die Uber-
zeugung in die Tat umgesetzt werden,
dass das Schicksal unschuldiger Opfer
von bewaffneten Konflikten oder
Naturkatastrophen niemanden unbe-
teiligt lassen darf. Als aussenpolitische
Maxime tritt neben die Neutralitit
auch die Solidaritat. ;
Im Gegensatz zu einem stindig im
Dienst stehenden, fest organisierten
Kontingent von Katastrophenhelfern
ist die Aufstellung von je nach Art
und Ausmass des Ereignisses zusam-
mengesetzten und ausgertisteten De-
tachementen von Freiwilligen zweifel-
los die flexiblere Losung. Aus diesem
«Reservoir» an jederzeit aufbietbaren
Minnern und Frauen der verschie-
densten Berufe — gegenwirtig rund
1000 Personen — konnen je nach
Bedarf die benétigten Einsatz-
leute ausgewihlt, zusammengestellt
und auf die Reise geschickt werden.
Durch dieses «Baukastensystem» ist
¢s moglich, jeder Equipe die jeweils
notigen Spezialisten zuzuteilen, wie
zum Beispiel Arzte, Ingenieure und
Techniker, Ubersetzer usw.
Von grosser Bedeutung ist die bereits
erwihnte rasche Verfiigbarkeit genii-
gender Mengen von Hilfsgiitern (Nah-
fungsmittel, Wolldecken, Medika-
mente) sowie des erforderlichen
Orpsmaterials und der personlichen
Ausriistung der Freiwilligen. Neben
den Lagern unter der Regie der Kata-
Strophenhilfe Ausland stehen solche
des SRK und der Armee zur Verfii-
gung. Dazu kommen Fahrzeuge und

Helikopter, die ebenfalls von der
Armee gestellt werden. Dass daneben
ein sehr umfangreicher administrati-
ver Apparat ebenfalls rasch und ver-
lasslich spielen muss, ist selbstver-
standlich, von den notwendigen diplo-
matischen Abklarungen fiir jeden
Einzelfall ganz zu schweigen.

Es wiirde im Rahmen dieses Artikels
zu weit fuhren, in allen Einzelheiten
noch iiber die Finanzierungsfrage zu
berichten. Generell kann gesagt wer-
den, dass die Eidgenossenschaft die
Kosten fiir die von ihr durchgefiihrten
Aktionen iibernimmt, beziehungs-
weise sich an den Auslagen der Bei-
hilfe leistenden Hilfsorganisationen
angemessen beteiligt. Dazu gehoren
beispielsweise auch die Mieten fiir
zum Einsatz kommende Grossflug-
zeuge (Lufttransporte fiir Personen
und Material).

Finanzielle Aufwendungen

Die Katastrophenhilfe im Ausland
bildet nur einen Teil der insgesamt
von der Schweiz an andere Liénder,
insbesondere an die Entwicklungslan-
der, geleisteten Hilfe. Die ihr zur Ver-
fiigung stehenden Kredite laufen un-
ter dem Titel «Entwicklungszusam-
menarbeit und humanitédre Hilfe» un-
ter der Oberaufsicht des Eidgenossi-
schen Politischen Departementes. So
betrug zum Beispiel der fiir das Jahr
1976 verfiigbare Kredit fiir die Kata-
strophenhilfe 32 Millionen.
Entsprechend grosser sind die Auf-
wendungen des Bundes, des SRK und
aller andern Hilfsorganisationen fiir
die Entwicklungshilfe und humanita-
ren Aktionen aller Art, die Jahr fiir
Jahr von der Schweiz durchgefiihrt
werden. So wurden beispielsweise
1976 allein durch die Eidgenossen-
schaft fiir Europa, Afrika, Amerika,
Asien und Ozeanien fast 107 Millio-
nen ausbezahlt. Dazu kamen noch die
Beitrdge, die von der Swissaid, der
Dachorganisation aller Hilfswerke der
Schweiz, gesammelt wurden, namlich
rund 85 Millionen. Nicht zu vergessen
sind die Beitrige, die auch von den
Kantonen und Gemeinden fiir huma-
nitire und Entwicklungshilfe alljahr-
lich geleistet werden. Diese machten
1976 fiir die Kantone 2,6 Millionen,
fiir die Gemeinden 2,8 Millionen aus.
Insgesamt, das heisst die Beitriage der
offentlichen Hand (Bund, Kantone
und Gemeinden total), wurden 1976
fiir Entwicklungshilfe und humanitare
Aktionen in der ganzen Welt rund
280 Millionen Franken aufgewendet,
niamlich rund 210 Millionen fiir die
bilateralen und der Rest fiir die multi-
lateralen Hilfeleistungen. Bei den
letzterwahnten handelt es sich mei-
stens um internationale Organisatio-

nen der UNO, die vom Politischen
Departement beziehungsweise durch
den Dienst fiir technische Zusammen-
arbeit, durch Beitrige unterstiitzt
werden. Die bilateralen Aktionen
wickeln sich direkt zwischen dem
schweizerischen Aktionstrager und
dem Empfangerland ab. 1976 machte
die offentliche Hilfe (Bund, Kantone
und Gemeinden) 0,19 %, die private
Hilfe 0,06 % des Bruttosozialproduk-
tes der Schweiz (rund 145 Mr. Fran-
ken) aus.

Ausblick

Wie jede neu geschaffene Organisa-
tion, hatte auch die Katastrophenhilfe
im Ausland ihre ersten Erfahrungen
zu sammeln, um aus ihnen zu lernen
und die notigen Schlussfolgerungen zu
ziehen. Die Aufteilung der Hilfe in
einen logistischen und einen operatio-
nellen Teil hat sich bewéhrt. Ersterer
befasst sich zum Beispiel mit der
Finanz- und Nahrungsmittelhilfe
(Sektion «Internationale Hilfs-
werke»), der letzterwahnte mit der
Bildung des Freiwilligenkorps und der
eigentlichen Durchfiihrung der Hilfs-
aktion (Sektion «Katastrophenhilfe
im Ausland»). Eines der Leitmotive
der Ausland-Katastrophenhilfe heisst:
Wer rasch hilft, hilft doppelt. Die bis-
herigen Resultate durchgefiihrter
Aktionen ermutigen fiir die Zukunft.

Weltriistungsausgaben

sda. Die jdhrlichen Riistungsaus-
gaben der Welt belaufen sich der-
zeit auf rund 400 Mrd. Dollar. Laut
Schitzungen des Stockholmer In-
stituts fiir internationale Friedens-
forschung (Sipri) entfallen von die-
ser Summe 70 % auf die Staaten
der Nato und des Warschauer
Pakts, 15 % auf die Lander der
Dritten Welt und 10 % auf die
Volksrepublik China.

Dieser Kostenaufwand entspricht
dem doppelten Bruttosozialpro-
dukt Afrikas und macht das Zwan-
zigfache dessen aus, das die Indu-
striestaaten an Entwicklungshilfe
leisten. In ihrem jiingsten Bericht
kommt das Institut zum Schluss,
dass die Welt im Jahr 2000 mit vor-
aussichtlich 1000 Milliarden Dollar
mehr als doppelt soviel fiir die
Riistung aufwenden wird als heute.
Nach Sipri-Schidtzungen umfasst
das Waffenarsenal der Welt Ver-
nichtungsmittel mit einer Spreng-
kraft von 50 000 Megatonnen, das
heisst je Erdenbiirger etwa 15 Ton-
nen.
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