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L’'UFPC comunica

La revisione delle leggi sulla protezione civile

Di D. Wedlake, UFPC
(Continuazione dal No. 4)

Questioni finanziarie

Nel rapporto sulla «Concezione
1971» della protezione civile, il Con-
siglio federale aveva lasciato intrave-
dere I'opportunita di una nuova rego-
lamentazione degli oneri, ossia, che
sarebbe stato necessario, al momento
dell’adattamento delle leggi, proce-
dere ad una ripartizione delle spese
fra Confederazione, cantoni e comuni.
Infatti, il Consiglio federale partiva dal
presupposto che ['ulteriore sviluppo
della protezione civile (qual’e¢ preco-
nizzata nella Concezione) non potra
esser attuata senza causare notevoli
spese supplementari ai cantoni ed ai
comuni. Parecchie iniziative cantonali
hanno chiesto che i cantoni venissero
parzialmente «sgravati» dagli oneri
che loro incombevano fino a tal
momento, ma la difficile situazione
finanziaria della  Confederazione
aveva indotto, al momento della revi-
sione, il Consiglio federale a far si che
gli oneri da sopportare si mantenes-
sero ovunque nei limiti fino allora
registrati. Vennero cosi a cadere tutte
le prestazioni supplementari che dette
iniziative cantonali avevano chiesto
alla Confederazione. L’attuale riparti-
zione delle spese di protezione civile
fra Confederazione, cantoni e comuni,
gia praticata in precedenza, puo essere
qualificata come ragionevole e saggia.
Per quanto riguarda la costruzione di
rifugi privati, ¢ stata approvata una
riduzione della partecipazione finan-
ziaria del 10 % da parte del potere
pubblico. Tale alleggerimento torna a
profitto, in parti uguali, della Confe-
derazione da un lato e dei cantoni e
comuni dall’altro. In futuro, i proprie-
tari di case private dovranno pagare
un decimo in piu.

Nuova condizione per
I’ottenimento di sussidi

In s& e per s¢, ossia ancor prima della
revisione delle leggi, il diritto ad un
sussidio era riconosciuto soltanto se
erano date condizioni specifiche

richieste dall’ordinamento giuridico
sulla protezione civile (per es. urgente
necessita di costruzioni, osservanza di
prescrizioni  tecniche  sull’edilizia,
ecc.). In pratica, tale regolamenta-
zione poteva nettamente contrastare
con le disposizioni generali che disci-
plinano il bilancio della Confedera-
zione. Detto ordinamento ostacolava
in modo particolare I'allestimento di
un bilancio e quello di una pianifica-
zione finanziaria che verta su basi
solide, chiare e tenga conto delle prio-
rita.

Una nuova condizione viene percio ad
aggiungersi a quelle gia esistenti
richieste per ottenere i mezzi finan-
ziari dalla Confederazione. D’ora in
poi, sovvenzioni potranno  esser
garantite e versate soltanto nell’am-
bito di crediti accordati dal Parla-
mento. Cio potra avere per conse-
guenza che determinati progetti di
costruzione saranno attuati con un
certo ritardo o addirittura soppressi €
che la realizzazione finale della prote-
zione civile, prevista per il 1990, non
potra esser ultimata entro tale anno.

Risultati della procedura
di consultazione

Dato che una tale revisione porta con
s¢, in parte, non indifferenti conse-
guenze sia sul piano personale, sia su
quello finanziario, la Confederazione
non pud imporla senza introdurre

rima una procedura di consultazione.
% appunto per questo motivo che I'a-
vamprogetto del Dipartimento fede-
rale di giustizia e polizia ¢ stato sotto-
posto ai governi cantonali, ai partiti
politici ed alle associazioni interessate
per opportuna conoscenza e relativa
presa di posizione. In linea di mas-
sima, la revisione ¢ stata accolta favo-
revolmente. Alcuni cantoni hanno rin-
novato la loro richiesta in favore d’'una
pit elevata percentuale dei sussidi
federali. Favorevolmente ¢ stata pure
accolta la proposta intesa a consoli-
dare la posizione degli organi esecu-
tivi, anche se alcuni temevano un in-
debolimento dell’autonomia comu-
nale. In merito ad un aumento dei
contributi del 10 % a carico dei pro-

prietari privati, le opinioni divergono:
gli uni sono categoricamente contrari,
certuni osservano un prudente
mutismo, mentre altri 'approvano.
Diverse prese di posizione hanno
messo in evidenza I'importanza del-
I"attribuzione fissa di truppe di prote-
zione aerea alle autorita civili e chie-
sto che tale attribuzione non venga in
alcun caso modificata. Altre, invece,
appoggiano l'idea di una maggiore
flessibilita durante I'impiego di queste
truppe.

Le principali innovazioni
della revisione

Dopo nutriti dibattiti nelle sessioni di
primavera, d’estate et d’autunno 1977
delle Camere federali, il Consiglio
nazionale e il Consiglio degli Stati
hanno approvato, all'inizio dello
scorso mese d’ottobre, I'attuale testo
della riveduta legge sulla protezione
civile. In merito all’ampiezza e al
contenuto della revisione, le diver-
genze d’opinioni riscontrate tra I’am-

ministrazione, le Camere federali e le |

rispettive commissioni sono state sin
dall’inizio, per cosi dire, insignificanti;
molte modificazioni apportate non
comportavano, in generale, che lievi
adattamenti di certi passaggi o cam-

biamenti aventi lo scopo di migliorare |

la concordanza dei testi legislativi
redatti nelle tre lingue.

La legge riveduta ed approvata, venne |
pubblicata il 17 ottobre 1977 nel Fo-

glio federale. Una volta decorso inuti-
lizzato il termine di referendum,
venuto a spirare il 15 gennaio 1978, il
Consiglio federale ha messo in vigore!
testi riveduti il 1° febbraio 1978.

La maggiore differenza che sussistevd
ancora fra la decisione del Consiglio
degli Stati del marzo 1977 e quella del
Consiglio nazionale del giugno 1977
concerneva l'articolo 15 della legg®

sulla protezione civile che descrive |

'obbligo d’istituire organismi di pro-
tezione civile nei comuni. Trattas
dell’obbligo che dovrebbe esser estes?

a tutti i comuni del nostro paese e tale

obbligo, appunto, & all’origine dell
revisione della legge sulla protezion®
civile. (Continud)
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