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Ausland

Was tun die andern?

Del‘ ZiVilS ChlltZ im AllSlaIld Ein Blick iiber die Grenzen

Von D. Wedlake, BZS

Einleitung

Wie in der Nummer 11/12 — 1977 des
«Zivilschutzes» erwihnt, beginnen wir
heute eine Artikelfolge, die, im Ge-
gensatz zur summarischen Grafik auf
den Seiten 362 bis 365 des vorge-
nannten Heftes, die Verhaltnisse der
ausldndischen Zivilverteidigung — in
der Schweiz Zivilschutz genannt —
etwas detaillierter behandeln soll.

Wir stiitzen uns dabei auf zahlreiche
Informationen der in- und auslandi-
schen Tages- und Fachpresse sowie
auf Angaben von Fachleuten ausldn-
discher  Zivilverteidigungsbehorden
und -organisationen oder Fachjourna-
listen, die zum Teil mit uns einen
mehr oder weniger regelméssigen Ge-
dankenaustausch pflegen. Das vorlie-
gende recht umfangreiche Material
erlaubte, nach entsprechendr Sichtung
und Auswertung, eine wenn auch un-
terschiedlich komplette Synopsis der
Bestrebungen des Auslandes fiir einen
zivilen Bevolkerungsschutz zusam-
menzutragen.

Leider fehlen uns Angaben iiber die
eigentlichen Entwicklungslander,
Stidamerika, die iberische Halbinsel
und gewisse Oststaaten, wobei sofort
beizufiigen ist, dass viele dieser Staa-
ten wohl kaum je iiber einen Zivil-
schutz im schweizerischen Sinne verfii-
gen werden, hingegen zum Beispiel
eine gut ausgebaute Katastrophenhilfe
oder Rettungsorganisation besitzen,
das heisst der Schutzraumbau entfallt.

Union der sozialistischen
Sowjetrepubliken — UdSSR

Der reale Stand und die weitere Ent-
wicklung der russischen Zivilverteidi-
gung ist von hier aus nur schwer und
mit Vorbehalten zu beurteilen, da vie-
les unter die vollige Geheimhaltung
oder Pressezensur féllt, und dement-
sprechend eine zuverldssige, glaub-
wiirdige Information nur sehr sparlich
ins Ausland fliesst. Gesamthaft gese-
hen darf als sicher angenommen wer-
den, dass die Sowjetunion betridcht-
liche Zivilverteidigungsanstrengungen
unternimmt, wenn auch unter ganz
anders gelagerten politisch-milita-
risch-strategischen Vorzeichen als
zum Beispiel die neutrale Schweiz.
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Entstehung und Aufgaben

Schon in den zwanziger Jahren — wie
in vielen andern Lindern auch — be-
gann man sich in der Sowjetunion mit
dem «Luftschutz» zu beschaftigen,
und 1932 wurde ein umfassendes Pro-
gramm eingefithrt. Waihrend des
Zweiten Weltkrieges gab es eine Ver-
waltungsabteilung fiir «lokale Flug-
zeugabwehr» innerhalb des Innenmi-
nisteriums. 1961 unterstellte man
diese Belange dem Verteidigungsmi-
nisterium und sprach fortan von
«Zivilschutz», damit das militarische
Schwergewicht und die Landes- bzw.
Zivilverteidigung betonend.

Die Hauptaufgaben des sowjetischen
Zivilschutzes sind der Schutz der Be-
volkerung vor den Auswirkungen von
konventionellen und Massenvernich-
tungswaffen, die Organisation einer
landesweiten Katastrophenhilfe mit-
tels einer eigentlichen Zivilschutzar-
mee, die Ausbildung und Orientie-
rung aller Biirger in Sachen Erster
Hilfe, Rettungs- und Wiederaufbauar-
beiten und Selbstschutz, die Weiter-
fithrung der gesamten Volkswirtschaft
und Landesversorgung in Kriegszei-
ten, der Schutz der Landwirtschaft ge-
gen Zerstorung und Umweltver-
schmutzung sowie die spezifische Hil-
feleistung im Falle von Naturkatastro-
phen.

Organisation und Schutzpflicht

Der verantwortliche Chef der russi-
schen Zivilverteidigung ist der stell-
vertretende Verteidigungsminister
General J. Altunin. Alle wichtigen
Chefposten sind mit abkommandier-
ten oder ehemaligen Stabsoffizieren
besetzt, was wiederum die Gleichstel-
lung von Armee und Zivilschutz un-
terstreicht. Daneben nimmt selbstver-
stindlich auch die Partei einen gros-
sen Einfluss auf das Zivilschutzge-
schehen und unterstiitzt mit ihren
Fiihrern und Gremien auf allen Stufen
die Zielsetzungen der zivilen Verteidi-
gung, das heisst in Provinz, Stadt,
Land und Betrieb sowie in den Exe-
kutivkomitees der Lokalrdate. Nach
der Verwirklichung der speziellen
Zivilschutzprogramme der letzten vier
Jahre und den dabei offenbar erziel-
ten Fortschritten kann man feststel-
len, dass es in der Sowjetunion kaum

einen Wirtschaftszweig oder Sozialbe-
reich gibt, der nicht mehr oder weni-
ger eng mit der Zivilverteidigung ver-
bunden wire.

Die Oberaufsicht tiber den Zivilschutz
fithrt der Ministerrat, der auch die
Parteidirektiven fiir die Ziele und
Aufgaben des Zivilschutzes erlasst.
Die nationale Leitung besteht aus Ge-
neral Altunin und seinem (militéri-
schen) Stab. Sie kommandiert die
rund 3000 Zivilschutzbrigaden (etwa
vergleichbar mit unserer Luftschutz-
truppe), und lberwacht die Anwen-
dung der von ihr aufgestellten Ausbil-
dungsnormen, Doktrinen, Pline und
Programme. Der Zivilschutz setzt sich
aus territorial-administrativen und
Funktionseinheiten zusammen, dies in
Anpassung an die Verwaltungsstruk-
tur des Landes: Die territoriale Hier-
archie geht von den Zentralbehorden
in Moskau tber die Republiken,
Regionen, Stiddte, Stadt- und Landdi-
strikte bis zu den Dorfern. Die funk-
tionale Struktur folgt derjenigen der
Ministerien und beschlagt von der
Stufe Union oder Republik bis hinun-
ter zu den Produktionseinheiten (Be-
triebe, Lidden), Schulen, Kol- und
Sowchosen, Laboratorien und Agen-
turen alle Bereiche von Wirtschaft,
Transport, Kommunikation, Erzie-
hung, Wissenschaft, 6ffentliche Dien-
ste, Forschung usw. Auf jeder Stufe
zeichnet ein administrativer Leiter als
verantwortlicher «offizieller» Beam-
ter fiir die ZS-Organisation seines
Verwaltungsbezirkes.

Auf der Basis der obligatorischen
Schutzdienstpflicht — Méanner vom 16.
bis zum 60., Frauen bis zu ihrem 55.
Altersjahr — rekrutieren sich die ZS-
Formationen, Truppen oder Mann-
schaften aus der Zivilbevolkerung, das
heisst der Arbeiterschaft, den Bauern,
den Handwerkern und den tibrigen
Biirgern und Biirgerinnen und werden
in den verschiedenen Diensten einge-
teilt, wie Alarm und Verbindung,
Brandbekdmpfung, Schutzraumbau,
Sanitétsdienst, ABC-Schutz, Betreu-
ung usw. Der Umfang dieser Einhei-
ten ist je nach Aufgabe und Betriebs-
zweig ganz verschieden.

Offizielle Zahlen tiber die Grosse der
Zivilschutzorganisation sind unseres
Wissens nie verdffentlicht worden. Si¢



Ausland

La protection civile
al’étranger

Wd — Nous consacrerons doréna-
vant davantage de place dans notre
périodique a la protection civile a
I'étranger. Il est évident que nous
ne disposons que d’informations
limitées sur certains pays. D’autre
part, de nombreux Etats ne dispo-
seront vraisemblablement jamais
d’'une protection civile telle que
nous la concevons en Suisse. Ces
pays se borneront a mettre au point
une organisation de secours et de
sauvetage en cas de catastrophe.

La défense civile
en Union soviétique

La protection civile en URSS est
peu connue a I’étranger. Selon de
nombreuses sources d’information,
elle ferait de grands efforts pour
protéger sa population civile. Les
premiers jalons ont été posés dans
les années qui ont suivi 1920. 1l
€tait alors question de «protection
aérienne». Maintenant encore,
- lorganisation a un caractére mili-
| taire. En effet, elle est dirigée par
. le Ministére de la défense et son
chef est le général J. Altunin.
L’instruction est en général du res-
sort d’officiers de I’armée et les
cadres sont formés dans une €cole
militaire pour la défense civile.
L’URSS poursuit des buts sembla-
- bles aux nétres: elle veut protéger
la population civile contre les effets
de la guerre et de catastrophes
naturelles ou techniques et donner
a tous ses ressortissants une forma-
tion qui leur permet de porter
les premiers secours, de procéder a
des sauvetages et de se protéger

ist aber sicher sehr gross und umfasst
viele Millionen Menschen. Man weiss
zum Beispiel, dass rund 70 % der
Arbeiter in potentiellen Zielgebieten
den ZS-Formationen angehoren; das
entspriche allein mehr als 20 Mio.
ZS-Angehirigen. Wenn die Landwirt-
schaft zur Hilfte im ZS erfasst ist, er-
gdbe das weitere rund 13 Mio. Rund
30 Mio. kéimen aus den iibrigen Indu-
strie-, Transport- und Kommunika-
tionssektoren. Rechnet man noch den
Armeezivilschutz hinzu, so sind total

flOO Mio. wohl nicht zu hoch gegrif-
en.

eux-mémes. Il s’agit donc de
mesures assurant la défense et la
survic en cas d’état d’urgence sur le
plan national.

Hommes et femmes sont astreints a
servir dans la protection civile qui
comprend comme chez nous un
service sanitaire, un service de pro-
tection ABC, un service de lutte
contre l'incendie, etc. Si I'on tient
compte de toutes les catégories de
personnes astreintes, y compris les
quelque 3000 brigades de protec-
tion civile de l'armée, on peut
admettre que 100 millions de
Russes ont des liens avec la défense
civile. Des organisations de volon-
taires, les DOSAAF et ZNANIJE,
soutiennent les efforts de la protec-
tion civile par des cours d’instruc-
tion et de perfectionnement donnés
en marge du service. Ces organisa-
tions comptent également des
millions de membres.

Il semble que 'URSS construise de
nombreux abris et d'immenses
entrepOts  souterrains pour y
stocker des produits de premicre
nécessité. Selon nos informations,
70 % de la population disposerait
d’'une place protégée et des
millions de nouvelles places s’y
ajouteraient chaque année.

En conclusion, nous pouvons
admettre que I'URSS fait des
efforts immenses en vue d’orga-
niser une défense civile — terme
généralement utilis€é a D'étranger
pour désigner la protection civile —
qui permette de survivre a une
attaque nucléaire inopinée en
déplorant aussi peu de victimes et
de destructions que possible. C’est
le but légitime de tout gouverne-
ment conscient de ses responsabi-
lités.

Ausbildung

Entsprechend der wichtigen Rolle des
Militdrs im gesamten Zivilschutzsy-
stem der Sowjetunion obliegt die Aus-
bildung weitgehend aktiven oder ehe-
maligen Offizieren. Das Kader selber
wird in einem dreijahrigen Lehrgang
in der Militarschule fiir Zivilverteidi-
gung ausgebildet. Zwei Freiwilligen-
organisationen betreuen eine Art aus-
serdienstliche Aus- und Weiterbil-
dung: Die DOSAAF pflegt die Zu-
sammenarbeit mit der Armee, Luft-
waffe und Marine sowie die sportliche
Ertlichtigung und Korperkultur und

soll iiber 70 Mio. Mitglieder umfas-
sen. Sie verfiigt iiber speziell ausgebil-
dete Zivilschutzinstruktoren und -mit-
tel. Die ZNANIE umfasst mehr als
2 Mio. Lehrkrifte (Wissenschafter,
Lehrer und spezialisierte Fachleute),
die die Bevolkerung auf wissenschaft-
licher Grundlage, zum Beispiel iiber
die Probleme der radioaktiven Ver-
strahlung, der Giftgase und der Ner-
vengifte, aufklirt. Daneben unter-
stiitzt das Russische Rote Kreuz den
Zivilschutz mit der Ausbildung in Er-
ster Hilfe, und der Nationale Sport-
ausschuss erldsst Turn- und Sportpro-
gramme mit paramilitdrischem Cha-
rakter, die auch Leistungsbeweise im
Zivilschutzsektor verlangen.

Schutzraumbau und Evakuation

Das genaue Ausmass und die Art der
bis heute errichteten Schutzbauten ist
nicht bekannt. Nach den uns zugegan-
genen Informationen sind fur etwa
70 % der Bevolkerung Schutzplitze
gebaut worden, so dass man mit
durchschnittlich etwa 20 bis 40 Mio.
Schutzraumen und -bauten aller Art
rechnen diirfte.

Der jahrliche Schutzraumzuwachs soll
zwischen 2 bis 3 Mio. betragen, wofiir
die offentliche Hand mehrere Milliar-
den Rubel an Subventionen ausrich-
ten soll. Einen breiten Raum schei-
nen die in jingster Zeit vieldiskutier-
ten und teilweise angezweifelten
Massnahmen fiir eine Grossevakua-
tion der Industriegebiete (Arbeits-
krifte, ganze Fabrikationsanlagen und
-einrichtungen) sowie grosserer Be-
volkerungsteile der wichtigsten Stadte
und Regionen wie auch die geplante
und offenbar teilweise bereits durch-
gefiihrte Erstellung riesiger unterirdi-
scher Vorratslager fiir Ol, Getreide
usw. einzunehmen.

Schlussbetrachtung

Wie man aus zahlreichen Berichten in
der Weltpresse und insbesondere von
amerikanischen Kommentatoren ver-
nehmen kann, hofft die Sowjetunion
dank ihrer Zivilverteidigungsmass-
nahmen einen nuklearen «Erstschlag»
eines potentiellen Gegners mit rela-
tiv wenig Opfern und Schéaden iiber-
stehen zu konnen. Der russische zivile
Bevolkerungsschutz  wird offenbar
zielstrebig zum grossten Teil auf die
staatserhaltende Phase des Uber- und
Weiterlebens ausgerichtet, ein durch-
aus legitimer Anspruch einer verant-
wortungsbewussten Regierung, der
auch bei unsern eigenen Zivilschutz-
bestrebungen einen entscheidenden
Platz einnimmt. Es ist anzunehmen,
dass die UdSSR auch zukiinftig ihre
Zivilverteidigung intensiv weiter auf-
und ausbauen wird.
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