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Zivilschutz Schweiz

Kanton und Gemeinde

tragen Verantwortung

Von Franz Baumeler, Chef des Amtes fiir Zivilschutz des Kantons Luzern

Im Artikel 9 des Zivilschutzgesetzes
wird festgehalten, dass die Kantone
fiir den Vollzug der vom Bund erlas-
senen und die Kantone betreffenden
Vorschriften verantwortlich sind. Sie
iiben auf ihrem Gebiet die Aufsicht
und die Leitung aus, iiberwachen die
Durchfiihrung  der  angeordneten
Massnahmen und die Bereitstellung
der Mittel, die sie ndtigenfalls auch
sicherstellen. Es sind auch die Kan-
tone, die unter Vorbehalt der Be-
schwerde an den Bundesrat die Be-
triebe bezeichnen, die zur Bildung von
Schutzorganisationen verpflichtet
sind. Vor der Gesetzesrevision, die am
1. Februar dieses Jahres in Kraft trat,
hatten die Kantone auch die organisa-
tionspflichtigen Gemeinden zu be-
zeichnen, was sich heute ertibrigt,
nachdem gemaiss Artikel 15 alle Ge-
meinden grundsétzlich dem Obligato-
rium der Schutzraumbau- und Orga-
nisationspflicht unterstellt wurden.
Obwohl den Kantonen gestiitzt auf
ein begriindetes Gesuch an den Bun-
desrat das Recht zugestanden wurde,
bestimmte Gemeinden ganz oder teil-
weise von der Organisationspflicht be-
freien zu lassen, ist zu hoffen, dass
davon moglichst wenig Gebrauch ge-
macht wird. In Absatz 3 der neuen
Fassung des Artikels 9 wird unterstri-
chen, dass die Kantone fiir ihren Be-
reich ein Amt fiir Zivilschutz als Lei-
tungs- und Vollzugsorgan bezeichnen
und die Aufgaben und Befugnisse die-
ses Amtes und der Zivilschutzstellen
der Gemeinden umschreiben.

Die Gesetzesidnderung brachte die als
notwendig erachtete Stdrkung der
Stellung der Vollzugsorgane, um zum
Beispiel die Kantone im Zivilschutz
auch mit einer Leitungsaufgabe zu be-
trauen. Dazu haben vor allem auch
die vielfachen Erfahrungen beigetra-
gen, die in den letzten Jahren in ver-
schiedenen Kantonen auf dem Ge-
biete des praktischen Katastrophen-
schutzeinsatzes gesammelt werden
konnten. Es hat sich in diesem Zu-
sammenhang auch gezeigt, dass trotz
klarer gesetzlicher Richtlinien der
Stand des Zivilschutzes unter den
Kantonen und Gemeinden auf ver-
schiedenen Gebieten sehr unter-
schiedlich ist. Verschiedene Kantone
haben weitsichtig und rechtzeitig vom

Recht Gebrauch gemacht, wie es im
Artikel 15 des alten Gesetzes veran-
kert war. Neben den fiir die Bildung
von Schutzorganisationen verpflichte-
ten Gemeinden von 1000 und mehr
Einwohnern konnten die Kantone
ganz oder teilweise andere Gemein-
den organisationspflichtig erkldren
und zur Bestellung von Ortlichen
Schutzorganisationen oder von einzel-
nen Diensten verhalten, sofern die
Verhiltnisse es erforderten.

Der Regierungsrat des Kantons
Luzern hat zum Beispiel bereits zu
Beginn des Jahres 1970 in diesem
Sinne gehandelt. Die damals noch
gute Konjunkturlage konnte so auch
zugunsten des Zivilschutzes ausge-
niitzt werden. Dies ist auch der
Grund, weshalb fiir tiber 70 % der
Bevolkerung unseres Kantons beltf-
tete Schutzraume, erstellt nach den
modernsten Bundesvorschriften der
technischen Weisungen tiber den pri-
vaten Schutzraumbau, zur Verfiigung
stehen. Allerdings ist zu bemerken,
dass die Verteilung auf das Kantons-
gebiet sehr unterschiedlich ist. Ge-
meinden, die in den letzten Jahren
eine grosse Bautitigkeit aufweisen,
verfiigen liber entsprechend viele gute
Schutzraume. In vorwiegend landwirt-
schaftlich orientierten Gemeinden ist
das Schutzplatzdefizit noch am gross-
ten. Die Gemeinden sind heute dank-
bar dafiir, dass sie nicht mit leeren
Handen dastehen und nach dem
1. Februar 1978 dort beginnen miis-
sen, wo heute viele Gemeinden unse-
res Landes gezwungen sind, von
Grund auf eine Zivilschutzorganisa-
tion aufzubauen und dazu auf dem
Gebiete des baulichen Zivilschutzes
vor einem grossen Nachholbedarf ste-
hen.

Die Gemeinden sind die
Haupttriger des Zivilschutzes

Die grosste Verantwortung fiir den
Schutz unserer Bevolkerung in
Kriegs- und Katastrophenlagen liegt
eindeutig bei den verantwortlichen
Gemeindebehorden. Artikel 10 des
Zivilschutzgesetzes bezeichnet sie zu
Recht als Haupttrager des Zivilschut-
zes auf ihrem Gebiet fiir die Verwirk-
lichung der vom Bund und den Kanto-

nen vorgeschriebenen Massnahmen
verantwortlich. Sie kontrollieren sie
gegeniiber Betrieben, Hauseigentii-
mern und Einzelpersonen und stellen
notigenfalls deren Durchfiihrung und
die Mittel sicher. Das Gesetz und die
sie ergdnzende Verordnung regelt
verbindlich auch die sich aus der
Organisationspflicht ergebenden Auf-
gaben, wie zum Beispiel auf den Ge-
bieten der Ausbildung, der baulichen
Massnahmen, der Ausriistung, des
Materials, der Anlagen und Einrich-
tungen. Es war sicher auch im Inter-
esse der Gemeinden, als der luzerni-
sche Regierungsrat am 12. Januar
1970 eine Verordnung iiber die Aus-
bildungsregionen in unserem Kanton
erliess, in der die Organisation, die
Ausbildungsregionen, der Bau der
regionalen Ausbildungszentren, der
Betrieb, die Kostenfolge und die Bei-
tragsleistungen des Kantons geregelt
wurden. Dank dieser Verordnung ist
eine auf wirtschaftlicher Grundlage
basierende, zielgerichtete Ausbildung
moglich. Nicht nur der Bund und die
Kantone, auch die Gemeinden kon-
nen die Zivilschutzorganisationen
jederzeit aufbieten, wenn sie von
einem unerwarteten Kriegsereignis
oder von einer Katastrophe betroffen
werden, die ohne direkte Nothilfe
nicht gemeistert werden kann. In der
Botschaft des Bundesrates zur Ande-
rung der Zivilschutzgesetze vom
25. August 1976 wurde aufgrund der
gemachten positiven Erfahrungen der
Meinung Ausdruck gegeben, dass die
Einsatzmoglichkeiten des Zivilschut-
zes durch weitere Verbesserungen sei-
ner Einsatzbereitschaft vermehrt wer-
den sollen.

Zur Koordination der personellen und
materiellen Ressourcen ist in solchen
Féllen die Zusammenarbeit mit dem
kantonalen Amt fiir Zivilschutz und
den in einigen Kantonen im Rahmen
einer Katastrophengesetzgebung be-
stehenden kantonalen und regionalen
Krisen- oder Katastrophenstdben mit
den Gemeinden besonders wichtig. Es
kommt nicht von ungefdhr, dass in
einigen der erwahnten kantonalen
Katastrophenstibe der Chef des
Amtes fiir Zivilschutz die Rolle eines
«Stabschefs» bekleidet. Es geht aber
auch darum, die Kompetenzen klar
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abzutrennen und zu vermeiden, dass
der Zivilschutz als «Maidchen fur
alles» missbraucht und in Rollen ge-
drangt wird, die er nie spielen kann.
Es ist fiir den Erfolg von Ernstfallein-
sdtzen, sei das der Kriegs- oder Kata-
strophenfall, entscheidend, dass zwi-
schen dem kantonalen Amt fiir Zivil-
schutz und den Gemeinden ein Ver-
trauensverhaltnis besteht und solche
Einsdtze im kleinen wie auch im gros-
sern Rahmen iibungsmassig einge-
spielt werden. Es ist in diesem Zusam-
menhang auch klar ersichtlich, dass
die laufende Information mithilft,
diese Basis aufzubauen, um dem Amt
fir Zivilschutz des Kantons die ihm
zukommende Mittlerstelle zu geben,
die es nicht zum sturen Befehlsemp-
fanger und Kontrolleur des Bundes-
amtes flr Zivilschutz in Bern abstem-
pelt, sondern zum verstdndnisvollen
Berater und Mitarbeiter werden lasst.

Realisierung der Zivilschutz-
konzeption 1971

Mit der Inkraftsetzung der revidierten
Zivilschutzgesetze auf den 1. Februar
1978 wurde zur Realisierung der auch
von den eidgendssischen Riten als
richtig beurteilten Zivilschutzkonzep-
tion 1971 der entscheidende Schritt
gewagt. Damit werden auch die weit-
sichtigen Massnahmen jener 14 Kan-
tone honoriert, welche die Organisa-
tions- und Baupflicht im Zivilschutz
schon vor Jahren fiir alle Gemeinden
obligatorisch erkldrten, gefolgt von
den drei Kantonen, die alle ihre Ge-
meinden nur der Baupflicht unter-
stellten. Von den heute 3065 Gemein-
den unseres Landes sind 1264 zivil-
schutzpflichtig. Diese Gemeinden um-
fassen rund 5,5 Millionen Einwohner.
In den bisher nicht erfassten Gemein-
den leben «nur» noch 1 Million Ein-
wohner. Die Auswirkungen moderner
Massenvernichtungsmittel, wie zum
Beispiel die radioaktive Verstrahlung,
kennen weder Grenzen, Vertrige
noch Gesetze. Gefdhrdet sind alle
Lander, alle Stadte und Dorfer, selbst
der hinterste Bauernhof oder die
hochste Alp. Es ist daher nicht nur ein
Gebot von Gerechtigkeit und Demo-
kratie unseres Staates, sondern auch
der Menschlichkeit und des Willens
weitsichtiger Vorbeugung, der er-
wiahnten Million Mitbiirger und damit
allen Einwohnern unseres Landes —
wo immer sie sich auch aufhalten —
den gleichen Schutz zu gewéhren, wie
er heute schon jenen Menschen gebo-
ten werden kann, die in einer Ge-
meinde wohnen, die schon einen gut
funktionierenden Zivilschutz und ent-
sprechende Schutzraume besitzen.
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Ich erachte es heute als primare Auf-
gabe, alles daranzusetzen, dass die
Zielsetzungen und Forderungen der
Zivilschutzkonzeption 71 erfiillt wer-
den. Es ist deshalb von grosster Wich-
tigkeit, dass sich die Kantone und Ge-
meinden in gemeinsamen Bemiihun-
gen fiir den Schutz der ihnen anver-
trauten Bevolkerung einsetzen, um sie
vor den Auswirkungen bewaffneter
Konflikte und vor Katastrophen
schiitzen zu konnen. Vorerst geht es
um einen sichern Schutzplatz fiir
jeden Einwohner, um die Sicherstel-
lung der Fiihrung und den Aufbau der
Schutzorganisationen.

Als Folge der Verwerfung der Mehr-
wertsteuer durch Volk und Sténde
vom 12. Juni 1977 und der dadurch
fir den Bund entstandenen Finanz-
lage wurden auch beim Zivilschutz
Kiirzungen vorgenommen. So drin-
gend benotigte Geldmittel sind ihm
entzogen worden. Die den Kantonen
heute fiir die Erstellung von Bauten
der oOrtlichen Schutzorganisationen
(Kommandoanlagen, Bereitstellungs-
anlagen, sanitdtsdienstliche Anlagen)
und der oOffentlichen Schutzriume
vom Bunde zur Verfiigung stehenden
Zusicherungsquoten reichen bei wei-
tem nicht mehr aus. Die Kantone sind
nicht in der Lage, den Gemeinden an
alle ihre Zivilschutzvorhaben, die sie
gestiitzt auf die Ergebnisse der gene-
rellen Zivilschutzplanung zu erstellen
haben und die sie heute in Verbin-
dung mit Offentlichen Bauvorhaben
ausfuhren mochten, die erforderlichen
Subventionszusicherungen abgeben zu
konnen. Der Kanton Luzern konnte
heute ohne weiteres eine dreimal so
grosse Bundeszusicherungsquote ge-
brauchen. So werden heute glinstige
Gelegenheiten verpasst. Ob sie wohl
spater noch nachgeholt werden kon-
nen?

Die heute iiber 5 Millionen Schutz-
pliatze in unserem Land niitzen wenig,
solange nicht jeder Einwohner seinen
Platz kennt und iliber das Leben im
Schutzraum orientiert ist. Die Ereig-
nisse zeigen immer wieder, dass es
nicht zu friih ist, wenn wir uns alle
rechtzeitig auf auch heute mogliche
Katastrophensituationen vorbereiten,

- nicht der Panik verfallen und jederzeit

iiber Schutzmdglichkeiten verfiigen.
Die Reaktionen, die der iiberraschen-
de Absturz eines von einem kleinen
Kernreaktor angetricbenen sowjeti-
schen Satelliten iiber Kanada bei Be-
horden und Bevolkerung ausloste,
liessen erkennen, dass sofort nach der
Bereitschaft des Uberwachungs- und
Warndienstes, des Zivilschutzes und
der Schutzraume gefragt wurde. In
diesem Sinne sind die vom Bundesamt
fiir Zivilschutz herausgegebenen Wei-

sungen tiber die Zuweisung der
Schutzpldtze wie auch die Richtlinien
fiir die Vorbereitung des Schutzraum-
bezuges eine grosse Hilfe. Das gelbe
«ZUPLA-Buch» enthédlt alle Anga-
ben, Plane, Modellfalle, um den Kan-
tonen die ihnen aufgrund von Artikel
9 des Zivilschutzgesetzes zufallende
Leitung der Planung zu erleichtern
und eine moglichst einheitliche

Durchfiihrung in den Gemeinden zu

fordern. Im Vorwort zu diesem Buch
wird festgehalten, dass die Planung
der Arbeiten zur Erstellung der Be-

zugsbereitschaft der Schutzraume und

Anlagen Voraussetzungen fiir den
vorsorglichen Schutz der Bevolke-

rung, gemadss der Zivilschutzkonzep-

tion 1971, sind.

Der Regierungsrat des Kantons
Luzern hat den Beschluss gefasst, dass

im Jahre 1978 in allen Gemeinden die

Erhebungen iiber vorhandene Schutz-

rdume und behelfsméssig ausbaufd-

hige Schutzmoglichkeiten in oOffent-

lichen und privaten Gebduden und

Anlagen durchzufiihren sind. Im wei-

tern sind alle Massnahmen zu treffen,

damit die Planung moglichst rasch

zum Abschluss gebracht werden kann.

Mit Spannung wird das Erscheinen

des auf Anfang dieses Jahres ange-

kiindigten Schutzraumhandbuches er-

wartet, um die Ausbildung der

Schutzraumorganisationen mit serio-

sen Unterlagen an die Hand nehmen

zu konnen. Die Erfiillung der diesen

Organisationen im neuen Artikel 24

des revidierten Zivilschutzgesetzes zu-

geschriebenen  Aufgaben verlangt -
griindlich ausgebildete Kader, die

tiber das fachtechnische Konnen hin-

aus noch eine gesunde Dosis Psycho-

logie mitbringen, die fiir die Betreu-

ung der Mitmenschen im Schutzraum

erste Voraussetzung sein muss. Um

die wichtige Ausbildung der Schutz-

raumorganisationen so rasch wie mog-

lich an die Hand nehmen zu konnen,

hat das Bundesamt fiir Zivilschutz den

Kantonen einen Auszug aus dem

Schutzraumhandbuch als Instruk-

tionsunterlage im voraus mit dem

Titel «Bereitstellung und Betrieb der

Einrichtungen im Schutzraum» zur

Verfiigung gestellt.

Nach wie vor tragen Kanton und Ge-

meinde im Rahmen unserer Gesamt-

verteidigung eine grosse Verantwor-

tung, um mit den Aufgaben der néch-

sten Zeit auf dem Gebiete eines

glaubwiirdigen Zivilschutzes fertigzu-

werden. Es geht vor allem um das

Vertrauen und die verstdandnisvolle

Mitarbeit der Bevolkerung in der Er-

fiillung einer Aufgabe, die im Dienste

der Mitmenschen steht und jede Biir-

gerin und jeden Biirger angeht.
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