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Das BZS teilt mit

Qualitat in der Ausbildung
als beste Werbung fiir den Zivilschutz

Von F. Muri, BZS

Die Pionierzeit der ZS-Ausbildung —
wo Kursprogramme buchstéablich aus
dem Boden gestampft und Lektionen
aus dem Armel geschiittelt wurden,
wo Instruktoren ihr Wissen breit und
geprigt von personlichen Vorstellun-
gen weitergaben — neigt sich dem
Ende entgegen. Es muss anerkannt
werden, dass so sicher viel Wertvolles
und Wesentliches fiir die kiinftige
Funktion vermittelt worden ist und
nicht wenige Kursteilnehmer fiir ihre
Tidtigkeit im Zivilschutz begeistert
wurden. Angesichts der kurzen Aus-
bildungszeiten von 2 bis 12 Tagen in
den Grundausbildungskursen des ZS
(Einfithrungskurse, Grundkurse,
Schulungskurse) drdngt sich jedem
selbstkritischen Ausbildner unweiger-
lich die Frage auf: «Habe ich dem
Schutzdienstpflichtigen Wichtiges
oder Nebensichliches fiir seine kiinf-
tige Tatigkeit in der ZSO seiner Ge-
meinde vermittelt?»
Diese etwas provokative Einleitung
soll zeigen, dass die von kantonalen
und Ortlichen Besonderheiten kaum
beeinflussten elementaren Ausbil-
dungsbelange zentral bearbeitet wer-
den miissen.
Nachdem heute gesamtschweizerisch
rund zwei Drittel des Kursvolumens
durch nebenamtliche Instruktoren bei
einem durchschnittlichen Einsatz von
1 bis 2 Wochen pro Jahr bewailtigt
werden, kann eine Einheitlichkeit in
der Grundausbildung nur mit Hilfe
detaillierter ~ Ausbildungsunterlagen
erreicht werden. Es ist heute eines der
Hauptanliegen der Abteilung Ausbil-
dung des BZS, eine einheitliche und
qualitativ hochstehende Ausbildung in
den ZS-Kursen zu erreichen. Zurzeit
werden diese Ziele mit den vorhande-
nen Mitteln wie folgt realisiert:

— Erarbeitung neuer Klassenlehrer-
dokumentationen nach einheit-
lichem System und Durchfithrung
von Kantonsinstruktorenkursen
durch das BZS

— Abgabe methodischer Fachunterla-
gen an alle Instruktoren

— Durchfithrung von Weiterbildungs-
kursen fiir das hauptamtliche Lehr-
personal

Ausbildungsunterlagen

Nebst der von uns angestrebten Ein-
heitlichkeit soll der Schutzdienst-
pflichtige im Kurs erleben, dass man
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im Zivilschutz zielstrebig arbeitet, sich
auf Wesentliches beschrankt und pra-
xisorientiert ausbildet. Um diesen An-
forderungen zu geniigen, ist eine
griindliche Abklarung der Bediirf-
nisse, eine sorgfiltige Erarbeitung von
Kursprogrammen mit Lektionsunter-
lagen und deren Erprobung in Test-
kursen sowie eine entsprechende Ein-
fiihrung der Inmstruktoren unbedingt
erforderlich. Dieses zeitraubende

Vorgehen dauert gemdss unseren Er-
fahrungen 2% bis 3 Jahre.

Klassenlehrerdokumentation

Die neuen Klassenlehrerdokumenta-

tionen des BZS enthalten sdmtliche

Unterlagen, welche fiir die Durchfiih-

rung eines Kurses notwendig sind.

Es sind dies:

— Arbeitsprogramm

— Wegleitungen fiir Kursleiter und
Klassenlehrer

— Listen der Ausbildungshilfen und
des benotigten Materials

— Alle Lektionsunterlagen bestehend
aus Lektionsblatt, Lektionsverlauf
und Abziige oder Verkleinerungen
der zur Verfligung stehenden Aus-
bildungshilfen

Das Lektionsblatt dient hauptsichlich
bei der Vorbereitung des Unterrichts
als Wegleitung zur Lektion. Es enthilt
in den einzelnen Rubriken alle Anga-
ben, welche fiir die Durchfithrung der
Lektion notwendig sind. Unmittelbar
vor Unterrichtsbeginn eignet es sich

als Checkliste zur Uberpriifung der
getroffenen Vorbereitungen.

Im Lektionsverlauf ist der zu vermit-
telnde Lehrstoff festgelegt. Hinweise
sollen dessen Vermittlung erleichtern.
Lehrstoff und Hinweise sind vonein-
ander getrennt dargestellt:

Kolonne «Stoff»

Der in Abschnitte unterteilte Lehr-
stoff folgt einem natiirlichen, lern-
wirksamen Ablauf. Umfang und Glie-
derung sind fiir den Instruktor ver-




Das BZS teilt mit

bindlich. Mit dem Lehrstoff ver-
kniipfte Beispiele, Situationen, Lage-
schilderungen, Probleme und Impulse
sind in besonderer Schrift (Kursiv-
schrift) hervorgehoben.

Kolonne «Hinweise»
Entsprechend den Abschnitten oder
Abschnittsteilen der Kolonne «Stoff»
stehen hier Angaben iiber:
— den Einsatz der Ausbildungshilfen
— das methodische Vorgehen
— die zu treffenden organisatorischen
Massnahmen
— die Merkhilfen und Besonderheiten
Diese Hinweise sind als Empfehlung
zu betrachten.
Welches Vorgehen fiir die Vermitt-
lung des Lehrstoffs gewidhlt wird, ist
Sache des Klassenlehrers. So kann er
seine Lehrfreiheit (verstanden als
Freiheit der Unterrichtsmethodik) frei
entfalten.
Der ungeiibte Instruktor wird mit
Hilfe der Kolonne «Hinweise» einen
akzeptablen Unterricht bieten kon-
nen. Der versierte ZS-Instruktor wird
sie nicht oder nur teilweise benotigen.
Zusitzlich zur Klassenlehrerdoku-
mentation liefert das BZS zuhanden
der Klassenlehrer eine Sammlung der
in der Dokumentation erwédhnten
Ausbildungshilfen (Folien, Dias, Kas-
setten, Plakate, Arbeitsblétter usw.)
an die Ausbildungszentren.
Fiir die rund 50 verschiedenen Aus-
bildungskurse aller Dienste und Stu-
fen wird kiinftig jede Klassenlehrer-
dokumentation nach dem gleichen
Prinzip aufgebaut. Bestehende her-
kommliche Unterlagen werden anldss-
lich der Uberarbeitung entsprechend
angepasst. Das neue System der Klas-
senlehrerdokumentation  ermoglicht
eine einheitliche, im Blick auf die
Funktion der Kursteilnehmer zielstre-
bige und infolge des natiirlichen pra-
xisorientierten Aufbaus motivations-
starke Ausbildung.
Um eine qualitative Verbesserung des
Unterrichts zu erreichen, muss das
Lehrpersonal parallel zur Herausgabe
fachtechnisch ~ detaillierter ~ Ausbil-
dungsunterlagen in der Unterrichts-
technik aus- und weitergebildet wer-
den. Dies geschieht kursbezogen in
den Instruktorenkursen (IK) und
| Kantonsinstruktorenkursen (KIK).
Methodische Fachunterlagen
Diese werden im Rahmen der obener-
wihnten IK und KIK an die Instruk-
toren abgegeben und besprochen. Sie
enthalten Erlduterungen zu methodi-
schen Begriffen, Grundsitze zum
methodischen Vorgehen und prakti-
sche Hinweise zum Gebrauch von Ge-
riten und Ausbildungshilfen. Sie sol-
len ferner der «Notausbildung» eines

Anfangers in der Zivilschutzausbil-
dung dienen, indem durch Selbststu-
dium die Voraussetzungen fiir den un-
terrichtstechnisch richtigen Einsatz
eines bis anhin noch nie verwendeten
Unterrichtsmittels geschaffen werden
konnen.
Die Stabsstelle Methodik des BZS ge-
denkt diese Schriftenreihe nach Be-
darf fortzusetzen. Bis heute sind fol-
gende methodischen Fachunterlagen
erschienen:
— Allgemeines zur Arbeit

mit Lernprogrammen 1827.005/1
— Wegleitung zum Lernpro-

gramm «Schriftlich melden»

1827.005/2
— Wandtafel 1827.005/3
— Hellraumprojektion 1827.005/4

— Aufbau und Gliederung
der Klassenlehrerdokumentation
und der Lektionsunterlagen
1827.005/5
— Grundsitzliches zur Durch-
fiihrung von Lehriibungen
1827.006/1
— Wegleitung zum Lernpro-
gramm «Signaturen»  1814.055/1
— Wegleitung zum Gebrauch
des Schutzraum-Layouts
1822.006/1

Das Konzept der Weiterbildungskurse
des BZS ist auf folgende Hauptziele
ausgerichtet:
— Forderung der Unterrichtstechnik
— Vermittlung einer einheitlichen
methodischen Terminologie
— Ausbildung zum Ausbildner
Aufgrund des vorhandenen Personal-
bestandes der Stabsstelle Methodik
sind vier Kurseinheiten zu fiinf Tage
geplant, welche im Turnus von vier
Jahren durchgefiihrt werden konnen.
Die Thematik der vier Kurse (Unter-
richtsmethodik I-IV) ist praxisorien-
tiert und richtet sich in der Reihen-
folge nach Bediirfnis und Dringlich-
keit der ZS-Ausbildung in den Kur-
sen.
Positive Pressemeldungen tiber den
Verlauf von ZS-Kursen nach neuem
Programm bestdtigen uns, dass wir mit
unsern neuen Ausbildungsunterlagen
auf dem richtigen Wege sind. Moti-
vierte Schutzdienstpflichtige sind die
besten Propaganda fiir den Zivil-
schutz.
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Die Revision der Zivilschutzgesetze

Von D. Wedlake, BZS

Fortsetzung aus Heft Nr. 9)
Schlussbemerkungen

Die finanziellen Auswirkungen

Dank den beschriebenen Steuerungs-
massnahmen wird es moglich sein, die
wohl etwas hoheren Gesamtaufwen-
dungen fiir den geplanten Vollausbau
des schweizerischen Zivilschutzes im
Rahmen der finanziellen Moglichkei-
ten zu halten. Allerdings wird voraus-
sichtlich der auf die 90er Jahre anvi-
sierte Endausbau auf die Jahrhundert-
wende hin verschoben werden miis-
sen. Die fiir die finanziellen Auswir-
kungen verantwortlichen Kostengrup-
pen sind die baulichen Massnahmen,
die Materialbeschaffung, die Ausbil-
dung und organisatorisch bedingte
Faktoren.

Die Schutzbauten

Der grosste neue, also zu den bisheri-
gen Aufwendungen der offentlichen
Hand zusitzliche Ausgabenposten
entsteht durch jene rund 1800 Ge-
meinden, die nach Inkrafttreten der
revidierten Gesetze ebenfalls der
Organisations- und Baupflicht unter-
stellt wurden. Auch sie miissen nun
Personenschutzraume fiir die Bevol-
kerung sowie Anlagen und Einrich-
tungen fiir die Zivilschutzorganisatio-
nen errichten. Diese Aufwendungen,
namlich Beitrdge an den privaten
Schutzraumbau sowie Auslagen fiir
die meist mit benachbarten Gemein-
den gemeinsam zu erstellenden Orga-
nisationsbauten, wurden von den
tibrigen Gemeinden schon bisher, zum
Teil seit Jahren, geleistet und lassen
sich durchaus rechtfertigen. Man darf
auch nicht vergessen, dass die bisher
von der Organisationspflicht «ver-
schonten» Gemeinden finanzpolitisch
privilegiert waren. Dagegen waren
ihre Einwohner benachteiligt, weil sie
tber keine sicheren Schutzplitze ver-

fiigten. Im iibrigen lassen sich die mit
der normalen Bautatigkeit verbunde-
nen Mehrkosten auf Jahre verteilen
und fallen so weniger ins Gewicht.
Um so mehr sind diese neuen Ausga-
ben im Interesse der Zivilbevolkerung
vollig zumutbar.

Die auch fiir den Bund und die Kan-
tone resultierenden vermehrten Bei-
trage lassen sich dank der ausglei-
chenden Wirkung der Steuerungs-
massnahmen weitgehend kompensie-
ren, so dass sich die jahrliche Bean-
spruchung der Budgetkredite im bis-
herigen Rahmen bewegen sollte.
Einen weiteren kostendampfenden
Faktor bildet die Tatsache, dass viele
Kantone bereits einen beachtlichen
Stand beim baulichen Zivilschutz er-
reicht haben und die Bauwirtschaft
immer noch eine stagnierende, zum
Teil riickldufige Tendenz aufweist.

Die Materialbeschaffung

Die Kosten fiir die Materialausrii-
stung konnen nicht als eine durch die
Revision bedingte Zusatzbelastung
bezeichnet werden. In den bisher
nicht organisationspflichtigen Ge-
meinden hitte ohnehin in absehbarer
Zeit die Ausriistung der selbstandigen
Kriegsfeuerwehren vorgenommen
werden miissen, eine notwendige
Massnahme, die aber noch zuriickge-
stellt worden war.

Die Ausbildung

Die nach Artikel 54, Absatz 3 ZSG,
geregelte Verldangerung der Ausbil-
dungszeiten fiir Vorgesetzte und
Spezialisten um ldngstens 4 bzw. 8
Tage ergibt nur scheinbar hohere
jahrliche Ausgaben. Solche Kurse
wurden vorher in erheblichem Um-
fange auf freiwilliger Basis durchge-

fiihrt — zum Beispiel die sogenannten
Kadervorkurse — und durch den Bund
mit Beitrdgen unterstiitzt. Zudem
konnen durch den vermehrten Kader-
einsatz fiir die Mannschaftsausbildung
relativ teure Instruktorenkosten ein-
gespart werden.

Die Stabskurse — Ausbildung von
Dienstchefs der Orts-, Abschnitts-
und Sektorleitungen in Erganzungs-
kursen des Bundes gemadss neuem
Artikel 58a ZSG — laufen erst in eini-
gen Jahren an, das heisst, wenn die
notigen Klassenkapazitdten und In-
struktoren (wahrscheinlich im eidge-
nossischen Schulungszentrum Schwar-
zenburg) zur Verfligung stehen.

Organisatorisches
Um bei der Ausdehnung der Organi-
sationspflicht auf alle Gemeinden
Kosten zu sparen und die taktischen
Belange moglichst zu vereinfachen,
wird der Zusammenschluss mehrerer
Gemeinden zur Bildung einer einzi-
gen gemeinsamen Ortlichen Schutzor-
ganisation oder der Anschluss an be-
reits bestehende Schutzorganisationen
angestrebt. Es ist deshalb kaum anzu-
nehmen, dass die Aufwendungen von
Bund und Kantonen proportional zur
Zahl der neu unterstellten Gemeinden
oder deren Einwohnerzahl steigen
werden.
Beziiglich der die Gemeinden bela-
stenden Kosten fiir die Fiihrung einer
kommunalen Zivilschutzstelle gilt,
was schon bei der Materialbeschaf-
fung gesagt wurde. Die Kontrollfiih-
rung fiir die Angehorigen der Kriegs-
feuerwehr miisste ohnehin sicherge-
stellt werden. Uberdies wird in kleine-
ren Gemeinden die Zivilschutzstelle
im Nebenamt besorgt.

(Fortsetzung folgt)

HISTEN- UND
HOLZWAREN
FABRIK

MUOTATHAL

Kabelrollen

Einweg-Paletten
Element-Kubusse

Imhof AG, 6436 Muotathal
Postfach 39, Telefon 043 47 15 44

Kisten
Harassen
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