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Partie romande

La protection des biens culturels

Une tache nationale qui engage aussi les communes

Sam. Streiff, Berne

L’expression «protection des biens
culturels» s’emploie de plus en plus
pour toutes sortes de manifestations.
Il est donc indispensable de définir
clairement ce que I'on entend par pro-
tection des biens culturels dans cet
exposé: Il s’agit de la protection des
biens culturels en cas de conflit armé
au sens de la branche la plus récente
du droit de la guerre.

La diversité des taches

La protection des biens culturels en
cas de conflit armé dans le sens de la
Convention de La Haye comporte la
sauvegarde des biens culturels meu-
bles et immeubles contre les effets
prévisibles d’un conflit armé d’une
part et le respect des biens culturels en
cas de conflit armé d’autre part.
Tandis que les dispositions de la
Convention définissent en détail de
quelle maniere les forces armées et la
population doivent respecter les biens
culturels, la Convention engage seule-
ment les Parties contractantes «a pré-
parer, dés le temps de paix, la sauve-
garde des biens culturels situés sur
leur propre territoire contre les effets,
prévisibles d’un conflit armé, en pre-
nant les mesures qu’Elles estiment
appropriées». Par conséquent toutes
les Parties contractantes sont en prin-
cipe obligées de préparer des mesures
de sauvegarde, mais il est dans leur
compétence de déterminer la facon et
'ampleur de la sauvegarde de leurs
biens culturels.

La loi fédérale du 6 octobre 1966 et
son ordonnance d’exécution définis-
sent les différentes mesures de sauve-
garde qui doivent étre prises dans
notre pays, dans le sens de la Conven-
tion de La Haye.

En premier lieu il s’agit de

protéger les originaux

Cela peut se faire sans autre pour les
biens culturels meubles tels que des
objets de musées, des archives, des
bibliotheques et des collections scien-
tifiques en les mettant en streté dans
des abris appropri¢s. Certaines parties
de biens culturels immeubles telles
que des sculptures, des autels et des
portails ornés peuvent étre sauvés par
des revétements de protection. Par
contre il est presque impossible de
protéger efficacement les monuments
historiques et artistiques contre les
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effets de guerre directs et indirects tels
que vagues d’explosion et incendies.
C’est ce qui est arrivé au «Museum zu
Allerheiligen» lors du bombardement
de Schaffhouse du ler avril 1944. Les
constructions de protection aux biens
culturels immeubles se limitent donc a
des revétements de protection, a des
étais pour diminuer le danger d’écrou-
lement et a des modifications aux bati-
ments pour diminuer le danger d’in-
cendie. Les constructions de protec-
tion les plus importantes sont les abris
climatisables pour biens culturels.

En second lieu il s’agit

d’etablir des collections de documents
des biens culturels immeubles particu-
licrement dignes de protection, don-
nant les renseignements essentiels en
vue d’une remise en état ou d'une
reconstruction, ou qui permettent
d’en transmettre la connaissance a la
postérité. Servent aux fins en question
des documents de toute sorte, tels que
plans de construction, dessins, photo-
graphies, relevés photogrammeétriques
avec restitution stéréoscopique, des-
criptions de matériaux, historiques de
la construction d’édifices ainsi que des
reproductions photographiques de
telles pieces. En cas de perte de biens
culturels meubles, des copies de sécu-
rité soigneusement établies sont de la
plus haute valeur. A la place des origi-
naux définitivement disparus, des
copies photographiques noires et
blanches ou en couleurs, des micro-
scopies, des moulages et d’autres
copies semblables renseignent suffi-
samment sur la forme, le contenu et la
signification des objets perdus.

A part la sauvegarde matérielle des
biens culturels meubles et immeubles,
dans beaucoup de cas,

Uentretien, la surveillance et la garde

de ces biens par du personnel de la
protection des biens culturels selon
I'article 15 de la Convention de La
Haye doivent étre préparés. Confor-
mément a l'article 4, paragraphe 3 de
cette Convention, les Parties contrac-
tantes s’engagent «a interdire, a pré-
venir et, au besoin, a faire cesser tout
acte de vol, de pillage ou de détourne-
ment de biens culturels, pratiqué sous
quelque forme que ce soit, ainsi que
tout acte de vandalisme a I'égard des-
dits biens». Cette obligation peut sem-
bler pénible aux uns et aux autres,

mais elle doit étre prise au sérieux
dans toute sa portée. Les actes illi-
cites, au cours d’'un conflit armé, sont
perpétrés avec moins de géne et
davantage de violence qu’en temps de
paix. Seuls des gardiens armés, spécia-
lement habilités a la garde de biens
culturels de grande valeur, ou des
forces de police normalement char-
gées d’assurer l'ordre public, sont
capables de s’opposer efficacement a
ces actes illicites. Cela est un grave
probléeme qui doit étre résolu lors de
I’'organisation du personnel affecté a la
protection des biens culturels, chose
qui devrait étre faite depuis long-
temps. C’est une tache qui incombe
notamment aux gouvernements canto-
naux et aux municipalités.

Les taches diverses de la protection
des biens culturels en cas de conflit
armé englobent aussi ’apposition aux
biens culturels immeubles importants
du signe distinctif bleu et blanc de la
Convention de La Haye, c’est-a-dire
de I’écusson des biens culturels. D’au-
tres taches importantes sont les
mesures militaires selon I'article 7 de
la Convention.

Une connexité existe entre la protec-
tion des biens culturels et la protection
civile, et dans son message du 30
octobre 1968 a I’Assemblée fédérale
concernant les organes directeurs et le
conseil de la défense, décide par les
deux dernieres phrases du chapitre sur
la protection des biens culturels: «Le
département de l'intérieur est chargé
des mesures a prendre dans ce
domaine. En cas de guerre, la protec-
tion civile assure I'exécution des pré-
paratifs.»

Ces remarques sont d’autant plus ins-
tructives qu’elles démontrent la
coopération entre la protection des
biens culturels et la protection civile a
I’échelon inférieur de la structure poli-
tique, c'est-a-dire a I'échelon des
communes. Mais a part ces aspects
juridiques et administratifs, les com-
munes, qu’elles soient de petites com-
munes de campagne ou de grandes
villes, doivent contribuer pour leur
part a la protection des biens culturels,
car elles sont, abstraction faite de
quelques rares exceptions, proprié-
taires ou administrateurs de trésors
d’art, d’archives historiques, de biblio-
théques de grande valeur, de musées
et de monuments historiques. En plus
de cela, les propriétaires et posses-
seurs privés de biens culturels ont
habituellement des relations plus
étroites avec la commune qu’avec le
canton.

Le corrélatif de la souveraineté canto-
nale dans le domaine de la vie cultu-
relle et dans le domaine apparenté de
la protection du patrimoine culturel



Partie romande

est I'obligation des cantons de pré-
parer la sauvegarde matérielle des
biens culturels contre les effets de
conflits armés, sauvegarde qui parfois
est efficace é€galement en temps de
paix lors de catastrophes. Etant donné
la position des communes autonomes
au sein des cantons, cela implique la
coresponsabilit€¢ des communes dans
le domaine de la protection des biens
culturels.

Perspectives
Cet apercu des obligations du droit
international public et de la tache

nationale qui en découle, des diverses
mesures de protection a prendre ainsi
que des compétences et des responsa-
bilités montre les difficultés a sur-
monter lors de la mise en ceuvre de la
protection des biens culturels. Bien
que la loi fédérale prévoie des subven-
tions fédérales pour les frais des
mesures de protection, cette aide
uniquement financiere ne stimule
guere l'activité a les entreprendre. La
conviction que la Suisse aussi peut
brusquement subir des effets domma-
geables d’un conflit armé, est la condi-
tion fondamentale afin que le néces-

saire se fasse sans délai et cela cons-
ciencieusement.

Il est réjouissant qu’une grande partie
de la population ait reconnu dans les
derniéres années la signification du
patrimoine culturel pour les généra-
tions présentes et a venir. Les efforts
des propriétaires et institutions prives
et surtout les initiatives des communes
sont de la plus haute importance pour
la mise en ceuvre des mesures de sau-
vegarde contre les effets prévisibles
d’un conflit arme.

Nos biens culturels sont menacés

(Apres 'incendie de Beinwil)

Vendredi 4 aolt 1978: un incendie
dévaste I'église et le monastere de
I'ancienne communauté conventuelle
de Beinwil, dans le Jura soleurois. Il
ne reste qu'un monceau de ruines cal-
cinées de cet admirable ensemble
d’ceuvres d’art, parmi lesquelles cing
autels baroques, une chaire sculptée,
des peintures murales, des cloches,
des objets du culte. L’édifice lui-
méme était considéré comme étant
d’importance nationale. Il venait
d’étre completement restauré. Les
pertes représentent plusieurs millions
de francs; elles sont d’autant plus dou-
loureuses que les services fédéraux et
cantonaux de la protection des monu-
ments historiques ne nagent pas dans
lor, et d’autant plus graves qu’elles
sont irrémédiables. Considérant cette
nouvelle catastrophe, nous estimons
qu’il est de notre devoir de rappeler
aux propriétaires publics et privés de
biens culturels qu’en adhérant, en
1962,a la Conventionde La Haye pour
la protection des biens culturels, la
Suisse s’est engagée a prendre des le
temps de paix toutes les mesures pos-
sibles pour protéger les biens cultu-
rels. Les cantons sont chargés de les
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exécuter avec le soutien technique et
financier de la Confédération. Les ins-
tallations d’alarme-feu, par exemple,
de méme que les reproductions photo-
graphiques et les relevés photogram-
métriques de monuments et d’ceuvres
d’art, bénéficient de subventions fédé-
rales représentant de 25 a 35 % des
dépenses. Il ne suffit pas de restaurer
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les monuments historiques, il faut
aussi les protéger par des installations
techniques appropriées. La catas-
trophe de Beinwil est un nouvel aver-
tissement.

Office fedéral des affaires culturelles
Service de la protection des biens
culturels
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