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Das BZS teilt mit

Geld ist das Mass (fast) aller Dinge . . .

Die Titigkeit der Gruppe Finanzdienst

Aus der Arbeitsmappe des Bundesamtes

Mi — Innerhalb der Sektion Personal,
Organisation und Administration, die
direkt der Direktion des Bundesamtes
unterstellt ist, arbeitet neben den
Gruppen

— Personal und Organisation

— Liegenschaften und Betrieb

— Datenverarbeitung

der Finanzdienst mit einer Belegschaft
von drei Personen.

Gemaiss Pflichtenheft besteht unsere
Aufgabe in der Bearbeitung des Vor-
anschlages und der Verpflichtungskre-
dite, dies in Verbindung mit den Ab-
teilungen und Sektionen des BZS
sowie dem Finanzdienst des EJPD, im
Sinne der nachstehend beschriebenen
Vorschriften.

Allgemeine Vorschriften;
Voranschlag und Staatsrech-
nung

Das Bundesgesetz iiber den Eidgenos-
sischen Finanzhaushalt vom 18. De-
zember 1968 schreibt in Art. 2 vor,
dass die Bundesversammlung, der
Bundesrat und die Verwaltung den
Finanzhaushalt des Bundes nach den
Grundsidtzen der Gesetzmassigkeit,
der Dringlichkeit sowie der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit fithren.
Es soll danach getrachtet werden, den
Fehlbetrag der Bilanz des Bundes ab-
zutragen und die Ausgaben und Ein-
nahmen auf die Dauer im Gleichge-
wicht zu halten.

Die Bundesversammlung stellt nach
einem von der Finanzverwaltung und
vom Bundesrat unterbreiteten Ent-
wurf den jahrlichen Voranschlag auf.
Der Voranschlag enthilt die Bewilli-
gung der Ausgaben (Zahlungskredite)
und die Schidtzung der Einnahmen des
Budgetjahres, gegliedert nach Dienst-
stellen und Sachgebieten.

Ausgaben sind unabhéngig voneinan-
der in voller Hohe und fur das Jahr zu
veranschlagen, in dem sie fillig wer-
den.

Alle Zahlungskredite sind aufgrund
sorgfiltiger Schétzung des voraus-
sichtlichen Zahlungsbedarfes festzu-
setzen. Wird eine Ausgabe notwendig,
fiir die im Voranschlag kein oder kein
ausreichender Zahlungskredit bewil-
ligt ist, so ist sofort ein Nachtragskre-
dit anzufordern. Nach Abschluss des
Rechnungsjahres unterbreitet der
Bundesrat der Bundesversammlung
jahrlich die Staatsrechnung zur Ab-

nahme. Diese weist samtliche Ausga-

ben, Einnahmen und Vermogensver-

danderungen des Rechnungsjahres aus.

Alle fiir den Voranschlag aufgestell-

ten Grundsatze gelten sinngemdéss

auch fiir die Staatsrechnung.

Sollen zur Ausfiithrung von bestimm-

ten Vorhaben iiber das laufende Vor-

anschlagsjahr hinaus finanzielle Ver-

pflichtungen eingegangen werden, so

sind Verpflichtungskredite (friither

Objektkredite) einzuholen. Solche

Kredite sind insbesondere erforderlich

fiir Entwicklungs- und Beschaffungs-

vorhaben (Material). Ganz allgemein

diirfen keine Verpflichtungen einge-

gangen werden, die nicht durch den

urspriinglichen oder den um einen

Zusatzkredit erhohten  Verpflich-

tungskredit gedeckt sind. Nicht bean-

spruchte Kredite, deren Zweck erfiillt

oder aufgehoben ist, verfallen.

Durch eine mehrjdhrige Finanzpla-

nung sorgt der Bundesrat fiir einen

mehrere Jahre umfassenden Uber-

blick iiber den Bundeshaushalt und

die ungefdhr zu erwartenden Einnah-

men. Dieser Finanzplan wird ebenfalls

der Bundesversammlung vorgelegt

und muss jahrlich angepasst werden.

Die Ausgaben und Einnahmen des

Bundes sind in folgende Hauptgrup-

pen aufgeteilt:

— Verzinsung

— Personalausgaben

— Allgemeine Ausgaben

— Kantonsanteile

— Bundeseigene Sozialwerke

— Bundesbeitrage

— Internationale Hilfswerke und In-
stitutionen

— Grundstiicke und Fahrnis

— Gemeinschaftswerke

— Darlehen und Warengeschifte

— Einnahmen

Kassen-, Zahlungs-
und Buchhaltungsdienst

Im 30 Seiten starken Kontenplan der
Finanzrechnung des Bundes hat das
Eidgenossische Kassen- und Rech-
nungswesen (eigentliche Zahlungs-
stelle der gesamten Bundesverwal-
tung) ein Verzeichnis der einzelnen
Ausgaben und Einnahmen zusam-
mengestellt, das dem Rechnungsfiih-
rer die Moglichkeit bietet, simtliche
zu bezahlenden Rechnungen der rich-
tigen Sachgruppe zuzuteilen. Dieser
Kontenplan wird stindig ergidnzt und

korrigiert, da durch den Erlass von
neuen Gesetzen oder Verordnungen
neue oder andere Ausgabenkredite
geschaffen werden miissen.

Fiir unser Amt mit einem Personalbe-
stand von 243 Personen sind folgende

Ausgabenarten
vorherrschend:

Personalausgaben

Besoldungen, Ortszulagen, Kinderzu-
lagen, Entschidigungen fiir Uberzeit-
arbeit, Dienstaltersgeschenke, Hei-
rats- und Geburtszulagen.

Allgemeine Ausgaben

Ersatz von Auslagen: Dienstreisen im
In- und Ausland, Vergiitungen fiir un-
regelmissige Arbeitszeit, Beteiligun-
gen an Konferenzen im In- und Aus-
land; Obligatorische Unfallversiche-
rung.

Entschdadigungen und Honorare: Ex-
pertisen, Honorare aus Auftragen an
Experten und Sachverstindige sowie
Ubersetzer ausserhalb der Bundesver-
waltung;  Forschungsarbeiten und
Versuche, Entschiddigungen an die
Mitglieder der Rekurskommission fiir
Zivilschutzangelegenheiten; Taggel-
der an Kommissionsmitglieder.
Verwaltungsauslagen: Biicher, Zeit-
schriften, Verwaltungsauslagen und
Gebiihren,  Stellenausschreibungen
und Insertionskosten, Reprisenta-
tionskosten fiir auslindische Giste,
Ergianzung von Fachbibliotheken.
Unterhalt von Mobilien und Immobi-
lien: Unterhalt des Betriebsinventars,
Revisionen und Reparaturen des aus-
geliehenen Instruktionsmaterials, Er-
satzteile und Kleinmaterial fiir die
BZS-eigene Werkstatt.
Betriebsausgaben: Frachtspesen,
Strom- und Wasserverbrauch, Aufkla-
rung der Bevolkerung, Herstellung
von Ausbildungs- und Werbefilmen,
Instruktionsmaterial.

Miet- und Pachtzinse: Lagergebiihren
und Einmietung von Lagerflichen fiir
das an die Kantone und Gemeinden
abzugebende Zivilschutzmaterial.
Eidgenossische Kurse: Ausbildung
der Kader des Zivilschutzes; Aufkla-
rung der Bevolkerung durch Dritte.
Bundesbeitrige: Zivilschutzbauten
(Private Schutzraume in Neubauten,
SR in bestehenden Privathdusern, SR
in offentlichen Gebiuden, Offentliche
Schutzraume, Geschiitzte Operations-
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stellen und Pflegerdume, Anlagen der
OSO und BSO, Regionale Reparatur-
stellen, Ausbildungszentren); Kanto-
nale, kommunale und betriebliche
Kurse; Lagerung von Zivilschutzma-
terial in den Gemeinden; Zivilschutz-
pline der Gemeinden (GZP); Alarm-
und Ubermittlungseinrichtungen; Bei-
trdge an Materialbeschaffungen (fiir
nicht in der Materialliste aufgefiihrtes
Material).

Grundstiicke und Fahrnis Betriebsin-
ventar: Neuanschaffungen und Ergan-
zungen von Maschinen und Werkzeu-
gen in der Werkstatt sowie von Ge-
stellen und Betriebsmobiliar fiir die
Lagerraume; Amtseigene Dienstfahr-
zeuge.

Zivilschutzmaterial: Beschaffung des
Zivilschutzmaterials zur Weitergabe
an Kantone, Gemeinden und Be-
triebe.

Einnahmen

Kostenriickerstattungen: Einnahmen
aus Reparaturen unserer Werkstatt.
Erlos aus Verkaufen: Verkauf des
Zivilschutzmaterials an Kantone, Ge-
meinden und Betriebe.

Damit die bereitzustellenden Kredite
fir jede Ausgabenrubrik errechnet
werden konnen, sind wir auf moglichst
genaue Angaben liber die vorgesehe-
nen Beschaffungen und auszufiihren-
den Arbeiten der einzelnen Sektionen
und Abteilungen angewiesen, da ja
von der gesetzlichen Seite her durch
den vorgeschriebenen mehrjdhrigen
Finanzplan den jahrlichen Erhchun-
gen und Verminderungen ziemlich
enge Grenzen gesetzt sind.

Fir simtliche Beschaffungen sind ge-
miss den Allgemeinen Einkaufsbe-
dingungen durch den Dienstzweig
Einkauf schriftliche Bestellungen zu
erstellen, die erst rechtsgiiltig sind,
wenn die Auftragsbestatigung durch
den Lieferanten gegengezeichnet ist.
Verbindlich fiir beide Parteien ist nur,
was schriftlich vereinbart ist. Von
jeder Bestellung ist uns eine Kopie zu-
zustellen, die als Verpflichtung ver-
bucht wird. Dies erlaubt uns, im Laufe
des Jahres sofort den Stand der enga-
gierten Betrage in den einzelnen Aus-
gabenrubriken zu ermitteln.

Die bei uns eingehenden Rechnungen
werden erst zur Zahlung freigegeben,
wenn die vorgeschriebene Material-
kontrolle erfolgt ist und die gelieferte
Menge mit der verrechneten Anzahl
ibereinstimmt. Ein dhnliches Vorge-
hen wird bei der Auszahlung von
Bundesbeitragen angewendet. Auf
Gesuch von Kantonen und Ge-
meinden hin werden die gesetzlich
moglichen Bundesbeitrdge fiir Schutz-
raumbauten, Zivilschutzkurse usw.
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zugesichert. Nach Abschluss der
Arbeiten werden uns die Abrechnun-
gen zur Kontrolle zugestellt und mate-
riell und rechnerisch gepriift. Erst
wenn die Kontrolle zeigt, dass die
Arbeiten den gesetzlichen Anforde-
rungen entsprechen, wird die Auszah-
lung verfiigt.

Jeder von unserem Amt zur Zahlung
(an Lieferanten) oder zur Umbuchung
(an andere Dienststellen und Kan-
tone) angewiesene Betrag ist durch
ordnungsgemadss unterzeichnete Be-
lege auszuweisen. Aus dem Text die-
ser Belege muss die Art der Ausgabe
oder Einnahme ersichtlich sein. Die
Rechnungen und Gutschriften sind fiir
jede Rubrik und jedes Konto geson-
dert mindestens monatlich zu Anwei-
sungsborderaux zusammenzufassen.
Diese Borderaux werden in unserem
Departement seit etwa vier Jahren
zentral durch den Finanzdienst des
EJPD maschinell erstellt, was eine
grosse Zeitersparnis bedeutet. Danach
werden sie der Eidgenossischen Fin-
nanzkontrolle zur Revision weiterge-
leitet. Der Zahlungsdienst fiir die
ganze Bundesverwaltung ist beim Eid-

genossischen Kassen- und Rechnungs-
wesen zusammengefasst. Die Zahlun-
gen werden durch Vermittlung des
Postcheckdienstes und der Schweize-
rischen Nationalbank sowie durch
Umbuchung beim K + R ausgefiihrt.
Uber jede ausgefiihrte Buchung auf
den einzelnen Kreditkonten wird uns
eine Buchungsanzeige zugestellt, und
wir konnen so jederzeit den Saldo der
einzelnen Kredite errechnen.

Im Jahr 1976 wurden fiir unser Amt
1300 Bordereaux mit rund 11 000
Einzelbelegen erstellt, was pro Woche
25 Anweisungen und 210 Belegen
entspricht.

Ausgaben der letzten Jahre

1976 hat unser Amt nach einem ver-
anschlagten Betrag von 241,7 Mio.
Franken  gemass  Staatsrechnung
266,9 Mio. Franken ausgegeben.
Diese Ausgabenerhohung ergab sich
durch einen Nachtragskredit fiir die
Zivilschutzbauten.

Hier die Aufteilung nach Hauptgrup-
pen:

Schema I
Aus der nachfolgenden Tabelle geht
hervor, dass die Ausgaben unseres

Mio. Fr.

250

200

150 |

100 _

50 |

Amtes seit 1963 von 14,483 Mio. auf
266,925 Mio. Franken im Jahre 1976
um das 18fache zugenommen haben.

Ausgaben BZS 1963—-1976

63 64 65

66 67 68 69

74 ek W o TRRly < R ¢ SRR (e ()

Schema 2

Diese Zunahme hat sich in allen
Arbeiten unserer Gruppe stark ausge-
wirkt: Mehr Einzelkredite, mehr Be-
stellungen, kompliziertere Auswer-
tungen fir Zivilschutzbauten und
Zivilschutzkurse, umfangreichere
Verbuchungen von Bestellungen und
Zahlungen fiir die Zivilschutz-Mate-

rialbeschaffung. Sehr viel «Handar-
beit» konnte durch die maschinelle
Erledigung der Anweisungen und die
Verbuchung der Verpflichtungen fiir
die Zivilschutzbauten und -kurse auf-
gehoben werden. Wahrscheinlich
wiire ein genauer Uberblick iiber den
Zusicherungsstand der Bausubventio-
nen, der gegenwirtig 295 Mio. Fran-
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ken betragt, ohne Elektronik gar nicht
mehr moglich.

Auch wenn seit der guten «alten» Pio-
nierzeit im Rechnungswesen des
Zivilschutzes vieles modernisiert und
vereinheitlicht worden ist, bleiben ge-
niigend Rubriken, wo sich nicht alles
von selbst erledigt. Zu viele verschie-
dene zufriedene und unzufriedene
Kunden, schnelle und weniger
schnelle Lieferanten halten uns das
ganze Jahr hindurch, vor allem aber
wihrend der Jahresabschlussarbeiten,
in Atem.

Verschiedene Aufgaben

Im Jahr 1977 wurden den Kantonen,
Gemeinden und Betrieben 8000
Rechnungen fiir Zivilschutzmaterial-
lieferungen zugestellt, was Einnahmen
von 10 Mio. Franken einbrachte. Seit
fiinf Jahren werden diese Rechnungen
durch einen Schreibautomaten gleich-
zeitig mit den Lieferpapieren erstellt.
Die Zahlungen werden jedoch einzeln
verbucht, und wie bei privaten Firmen
miissen saumige Zahler gemahnt wer-
den. Alle Reparaturarbeiten unserer
Werkstatt werden gegenwdrtig noch
einzeln verrechnet, und wir hoffen,
dass mit der Inbetriebnahme der
Datenverarbeitung auch diese zeitrau-
bende Arbeit mechanisiert werden
kann.

Fiir Dienstreiseauslagen und kleinere
dringende Auslagen verfligt unser
Amt iiber einen stdndigen Barvor-

Mio. Fr. Ausgaben BZS 1976 nach Hauptgruppen
250 |
200 J 189,5
NK
150
100
50 46,7
12,3
5,6 88 33

1~ — -

Personal- Aligemeine Zivilschutz- Kantonale, Andere Material- B+F

ausgaben Ausgaben bauten kommunale Bundes- beschaf- M+ A

Kurse beitrage fung
N 7
Bundesbeitrage

schuss. Der gesamte Kassenverkehr
ist laufend im Kassenbuch zu erfassen
und zu belegen. So werden bei uns pro
Jahr zwischen 1000 und 1200 Barbe-
lege erstellt. Mindestens monatlich ist
ein «Kassenausweis» anzufertigen,
und der Kassenbestand ist einmal
jahrlich durch den Abteilungschef zu
kontrollieren.

Nebst Statistiken und Zusammenstel-
lungen, die von verschiedenen Dienst-

stellen und der Finanzverwaltung ver-
langt werden, beschéaftigen uns auch
die monatliche Abrechnung der
Tagesstreckenkarten fiir Dienstreisen,
die AHV-Abrechnung der auswirti-
gen Hilfskrafte sowie die Meldung der
ausbezahlten Entschadigungen und
Taggelder an Experten und auswar-
tige Sachverstdandige an die Eidgends-
sische Steuerverwaltung.

Revision der Zivilschutz-
gesetze

BZS — Die Referendumsfrist zu
der von den eidgenossischen Riten
beschlossenen Revision der Zivil-
schutzgesetze — Zivilschutzgesetz
und Schutzbautengesetz — ist am
15. Januar 1978 unbeniitzt abge-
laufen.

Der Bundesrat hat beschlossen, die
revidierten Gesetze auf den
1. Februar 1978 in Kraft zu setzen.
Die zu den Gesetzen gehorenden
Verordnungen stehen in Bearbei-
tung. Man hofft, sie im kommen-
den Herbst oder spitestens im
Friihjahr 1979 in Kraft setzen zu
konnen.

Neutronenbombe und Zivilschutz

Redaktionelle Notiz

Wd — Als letzten Sommer bekannt
wurde, dass die USA als neueste Ab-
schreckungswaffe gegen die hauptsach-
lich konventionelle Uberlegenheit der
Sowjetunion — zum Beispiel bei der
Panzerwaffe — die sogenannte Neutro-
nenbombeeinfiihrenwollen, fragteman
sich in Fachkreisen zu Recht, wie sich
die Bauten und Anlagen des Zivil-
schutzes bei einem Einsatz dieser
«Sprengkopfe mit verstarkter Strah-
lung» (amerikanische Originalbezeich-
nung: «W-70 MOD 3 — Lance Enhan-
ced Radiation Warhead») verhalten
wiirden. Wie man heute weiss, be-
streicht eine herkommliche Atom-
bombe mit ihrer enormen Hitze- und

Druckwirkung einen um ein Vielfaches
grosseren Bereich als die Neutronen-
waffe. Dagegen hat die mit der Lance-
Rakete verschossene Neutronenbombe
eine relativ geringe Sprengkraft, jedoch
eine hochintensive, energiereiche Neu-
tronenstrahlung, die bei einer Explo-
sion in zum Beispiel 100 m Hohe
nahezu alles Leben in einem Umreis
von rund einem Kilometer vernichtet,
dafur aber zum Beispiel Gebaude und
Fahrzeuge «schont».

Wie verhalt es sich nun mit unseren
Schutzraumen? Nachfolgend bringen
wir den Wortlaut der Einfachen An-
frage von NR Bratschi und die Ant-
wort des Bundesrates dazu.
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Einfache Anfrage Bratschi
vom 3. Oktober 1977:

Neutronenbombe und Zivilschutz
Bundesrat Gnagi erklarte laut Zei-
tungsberichten, den besten Schutz vor
der Neutronenbombe wiirde man
wahrscheinlich dadurch erreichen,
dass man sich der direkten Strahlung
entzoge. In dieser Hinsicht komme
dem AC-Schutzdienst und einem aus-
gebauten Zivilschutz allergrosste Be-
deutung zu.

Mit der Eskalation der Zerstorungs-
waffen ergibt sich zwingend die Frage,
was der Bundesrat zu tun gedenkt, um
den Schutz der Zivilbevolkerung in
einem Kriegsfall sicherzustellen. Kann
im Hinblick auf die Neutronenbombe
mit dem Vollausbau des Zivilschutzes
bis ins Jahr 1990 zugewartet werden
oder ist unter den gegebenen Verhalt-
nissen nicht eine grossere Forderung
des Zivilschutzes dringend notig? Ge-
niigen die bestehenden Vorschriften
fiir den Schutzraumbau oder sind sie
den neuen Gefahren entsprechend zu
verschérfen?

Antwort des Bundesrates

In unserem Lande werden sowohl die
Schutzriaume fiir die Bevolkerung als
auch die Schutzanlagen fir die Ort-
lichen Schutzorganisationen und den
Sanitdtsdienst seit etwa 12 Jahren so
konstruiert, dass sie in erster Linie ge-
gen die verschiedenen Wirkungen von
Atomwaffen (Druck, Hitze, Primar-
strahlung und Fallout) einen guten,
jedoch keinen absoluten Schutz bie-
ten. Der Schutz gegen die Wirkungen
der Atomwaffen ist erfahrungsgemass
auch ein guter Schutz gegen die Nah-
treffer von konventionellen Bomben
und Geschossen sowie gegen die Ein-
wirkungen von C-Kampfstoffen.
Unser Schutzkonzept wurde aufgrund
der Kenntnisse Uber die verschie-
denen Waffenwirkungen entwickelt
und hat sich im Verlaufe der vergan-
genen 10 Jahre in der Praxis als
durchfithrbar und vor allem auch als
finanziell tragbar erwiesen. Die Bau-
ten zum Schutz gegen die Wirkungen
von Atomwaffen sind so dimensio-
niert, dass sie nicht nur Schutz gegen
einen bestimmten Druck bieten (in
unserem Land 1 ati = 10 t/m?), son-
dern auch die bei einer Explosion auf-
tretende Primarstrahlung abhalten.
Wo ein Schutzraum den vorgeschrie-
benen Druckschutz gewahrt, ist auch
ein genugender Schutz vor der Pri-
marstrahlung der bisher bekannten
Atomwaffen vorhanden.

Die Wirkungen der zur Diskussion
stehenden Neutronenwaffe weichen
insofern von den Wirkungen der bis-
her bekannten Atomwaffen ab, als sie
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die bei der Explosion freiwerdende
Energie zum tiberwiegenden Teil in
Form einer durchdringenden Neutro-
nenstrahlung abgeben. Der Anteil an
mechanischer Energie, das heisst an
Druckwirkung, ist bei dieser Waffen-
art dagegen stark reduziert. Ebenso
besteht kaum mehr eine Gefihrdung
durch radioaktiven Fallout.

Die bisher bekannten Daten tiber die
Wirkungen der Neutronenwaffe und
ihren Einsatz sind weder genau noch
vollstandig. Immerhin muss angenom-
men werden, dass diese Waffen, die
ein Energieaquivalent von etwa 1 kt
aufweisen, vorwiegend fiir den Ein-
satz gegen gepanzerte und mechani-
sierte Verbande auf dem Gefechts-
feld, das heisst als taktische Waffen,
vorgesehen sind. Bei dieser Art des
Einsatzes tritt fur die Zivilbevolke-
rung nur dann eine betrachtliche Be-
drohung auf, wenn sich die zu be-
kimpfende Panzerformation in einem
besiedelten Gebiet befindet. Vorlau-
fige allgemeine Berechnungen zeigen,
dass in einem solchen Fall Panzerbe-
satzungen in einem wesentlich grosse-
ren Umkreis gefahrdet sind als die In-
sassen von Schutzraumen, weil die ab-
schirmende Wirkung von Beton-
schutzraumen um ein Vielfaches gros-
ser ist als diejenige von Panzerungen.
Der Grund fiir diese Tatsache liegt
darin, dass sich Beton und Erdmate-
rial als Abschirmung gegen die Neu-
tronenstrahlung gut eignen. Schutz-
rdume und die dartiberliegenden oder
benachbarten Bauten, die ja wegen
der reduzierten Druckwirkung gross-
tenteils nicht zerstort wiirden, weisen
in der Regel eine Betonaquivalent-

dicke zwischen 50 und 100 cm auf,
was einem Abschirmfaktor von etwa
30 bis 1000 entspricht. Gepanzerte
Fahrzeuge und Panzer haben dagegen
nur einen Abschirmungsfaktor von
etwa 1,5 bis 10.

Aus der heutigen Sicht ergibt sich
keine Notwendigkeit, die bestehenden
technischen Weisungen des Bundes-
amtes fur Zivilschutz fir den Schutz-
raumbau wegen der Neutronenwaffe
zu andern. Dies hat seinen Grund vor
allem darin, dass schon zur Zeit der
Erarbeitung dieser Vorschriften die
Primarstrahlung beriicksichtigt wurde.
Es war damals schon bekannt, dass bei
den kleineren Atomwaffen die Pri-
marstrahlung, verglichen mit den
iibrigen Wirkungen, die grosste Ge-
fahr darstellt.

Vergleicht man die Wirkung von ver-
schiedenen Atomwaffen auf unsere
Schutzraume, so ist allerdings zu be-
achten, dass fiir den Schutz gegen die
Neutronenwaffe die Beriicksichtigung
der 1-atii-Distanz nicht mehr sinnvoll
ist. Massgebend ist die Neutronen-
strahlung; diese ist bei einer 1 kt-Neu-
tronenwaffe so gross, dass die Insas-
sen von Schutzraumen auch dann noch
gefdhrdet sind, wenn diese Rdume
einige hundert Meter vom Explo-
sionspunkt entfernt liegen.
Wesentliches Ziel unserer Anstren-
gungen muss es nach wie vor sein, fiir
die Bevolkerung weitere Schutzraume
mit dem heutigen Schutzgrad zu er-
stellen und dafiir zu sorgen, dass diese
Schutzraume im Ernstfall rechtzeitig
bezogen und richtig bentitzt werden
konnen.

Die Revision der Zivilschutzgesetze

Von D. Wedlake, BZS

Einleitung

Am 25. August 1976 erliess der Bun-
desrat eine Botschaft iiber die Ande-
rung des Zivilschutzgesetzes. Bereits
in seinem Bericht vom 11. August
1971 an die Bundesversammlung iiber
die Zivilschutzkonzeption stellte der
Bundesrat unter der Ziffer V eine Ge-
setzesrevision in Aussicht. Der allge-
meine Anlass zur Anderung des Bun-
desgesetzes iiber den Zivilschutz vom
23. Mirz 1962 sowie des Bundesge-
setzes iiber die baulichen Massnah-
men im Zivilschutz vom 4. Oktober
1963 ist die Anpassung der Gesetze

an die Erkenntnisse und Leitlinien der
Konzeption des schweizerischen Zivil-
schutzes 1971. (Beide Rate hatten sei-
nerzeit vom Bericht und von der Kon-
zeption in zustimmendem Sinne
Kenntnis genommen.) Daneben soll
die Revision vor allem im Bereich der
Ausbildung Verbesserungen bringen,
unter Auswertung der beim bisheri-
gen Vollzug gewonnenen Erfahrun-
gen. Uberdies werden auch Massnah-
men fiir die Steuerung des weiteren
Ausbaus des Zivilschutzes vorgeschla-
gen.
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Zusammenfassend kann man als
Hauptziele der Revision die folgenden
nennen:

— die Verwirklichung der grundsitz-
lichen Forderungen der Konzeption
1971 im Sinne einer Verlagerung
des Schwergewichtes auf den vor-
sorglichen Schutz;

— die Realisierung eines wirksamen
Bevolkerungsschutzes nach dem
Grundsatz: «Jedem Einwohner
einen Schutzplatz»;

— die Zivilschutzorganisationen sollen
vermehrt fiir die Vorbereitung des
Schutzraumbezuges und fiir die
Sicherstellung des Lebens und
Uberlebens im Schutzraum tiitig
werden;

— die Schaffung der rechtlichen
Grundlage fiir eine verbesserte
Ausbildung von Kader und Mann-
schaften;

— die Sicherstellung eines steuerba-
ren, ausgewogenen Weiterausbaus
des Zivilschutzes nach gesetzten
Prioritdten, in Anpassung an die
finanziellen und personellen Mittel.

Bisherige Revisionen

Verschiedene Artikel des bisherigen
Zivilschutzgesetzes wurden schon frii-
her, meist im Zusammenhang mit der
Revision anderer Bundesgesetze und
nur geringfiigig, gedndert. Im grossen
und ganzen haben sich die Zivil-
schutzbestimmungen bewdéhrt, und es
bestand keine ~Veranlassung, den
Zivilschutz an sich grundlegend neu
zu gestalten. Dagegen ging es darum,
das bisher Geltende auf die heutigen
Erkenntnisse und Bediirfnisse auszu-
richten und so zu gestalten, dass auch
kiinftigen Erfordernissen — soweit
vorausschbar — entsprochen werden
kann. Gleich wie die militarische Lan-
desverteidigung, wird auch der Zivil-
schutz von der waffentechnischen
Entwicklung und den von ihr be-
stimmten Kriegsbildern beeinflusst.
So kann es nicht erstaunen, dass sich
nach mehr als einem Jahrzehnt An-
passungen und/oder Anderungen als
notwendig erweisen.

Total- oder Partialrevision?

Unser Zivilschutz befindet sich noch
immer im Auf- und Ausbaustadium.
Die weitere planmissige Entwicklung
und Festigung darf in keiner Weise
gestort oder gar gehemmt werden.
Eine Gesamtrevision beider Gesetze,
die eine radikale Anderung des bishe-
rigen Systems oder der bestehenden
Organisationen zur Folge hiitte, kann
nicht in Frage kommen. Deshalb be-
schriinkte sich die vom Bundesrat vor-
geschlagene und seither vom Parla-

ment verabschiedete Gesetzesdnde-
rung auf die dringlichsten und nétigen
Anpassungen, die auch in absehbarer
Zeit realisiert werden konnen. Eine
Totalrevision wiirde zweifellos iiber
dieses Ziel hinausschiessen und iiber-
dies eine nicht tolerierbare Verzoge-
rung zur Folge haben.

Die Revision im Lichte der
Konzeption 1971

Schon in der Botschaft des Bundesra-
tes vom 6. Oktober 1961 zum Zivil-
schutzgesetz wurde ausgefiihrt, dass
der wirksamste vorbeugende Schutz
darin bestehe, fiir die Bevolkerung

und die Schutzorganisationen sichere
Schutzbauten zu erstellen. Personen-
schutzraume konnen die Verluste an
Menschenleben und die Zahl der
sicher zu erwartenden Verletzten auf
einen Bruchteil der Werte herabset-
zen, die sich ohne einen solchen
Schutz ergeben wiirden. Aus dieser
aus dem Zweiten Weltkrieg beweisba-
ren Tatsache ergibt sich die Hauptfor-
derung, jedem Einwohner einen voll-
wertigen Schutzplatz zur Verfligung
zu stellen, und zwar moglichst am
Wohnort oder in dessen naheren Um-
gebung.

(Fortsetzung folgt)

Ein Bild sagt mehr als viele Worte . . .

Die Prokifoliensammlung des BZS

Auflockerung eines Vortrages

Einleitung

Wd — Die sogenannten audiovisuellen
Hilfsmittel — Tonfilm, Tonbildschau,
Diavortrag mit Tonbandkommentar
oder Kombinationen dieser Elemente
— sind heute «in». Die altviterliche
Form eines mehr oder weniger lang-
weiligen Vortrages, die Gestalt des am
Stehpult mit einschlafernder Stimme
dozierenden Referenten — sie sind
heute kaum noch denkbar. Kamen
dazu noch ein schlecht beleuchteter
Saal, stickige Luft und vielleicht noch
die Rauchschwaden der riicksichtslo-
sen Zuhorer, so war das Bild des ge-
hassten Traktandums «Schon-wieder-
ein-Vortrag» vollstandig.

Moderne Mittel _
Die Technik und der Erfindungsgeist
des Menschen haben uns nicht nur
Unsegen gebracht. Gerade im Vor-
tragswesen sind Verbesserungen der
Ubermittlung und Darstellung des be-
handelten Stoffes erzielt worden, die
die Weitergabe eines Themas an zu
orientierende Auditorien geradezu
revolutioniert haben. Eine heutige,
moderne «Multitonbild- und Film-
schau» kann sehr beeindrucken und
entldasst die Zuschauer und Zuhorer
mit Staunen und Bewunderung.

Selbstverstandlich kann es bei der In-
struktions- und Aufklarungsarbeit des
Zivilschutzes nicht darum gehen, mit
grossem Kostenaufwand einen mit
letztem technischem Raffinement
konzipierten Dia- oder Tonbildvor-
trag einzusetzen. Immerhin ist es aber
moglich, eine miindlich vorgetragene

Abhandlung iiber ein bestimmtes
Thema oder eine allgemeine Orientie-
rung iiber den Zivilschutz in der
Schweiz durch die sozusagen in allen
Schulhdusern oder Silen vorhandenen
Prokischreiber wesentlich zu verbes-
sern oder zu beleben. Dabei sind der
eigenen Phantasie durch die Moglich-
keit, die Prokifolien selber zu be-
schriften, zu kolorieren oder mit
Zeichnungen zu versehen, keine
Grenzen gesetzt — Moglichkeiten, die
oft noch viel zu wenig geniitzt werden.

Die ZS-Prokifoliensammlung

Durch eigene Erfahrungen und Beob-
achtungen gewitzigt und durch Fest-
stellungen sehr negativer Art tber
vorhandenes Folienmaterial, hat sich
der Informationsdienst des Bundes-
amtes vorgenommen, auf diesem Ge-
biet etwas Besseres und Geeigneteres
zur Verfigung zu stellen, dies als Bei-
trag zu einer noch wirksameren und
gefdlligeren «Aufklarung der Bevol-
kerung». Bereits 1976 lag eine Samm-
lung von Prokifolien vor, die es einem
Referenten ermoglichte, eine allge-
meine Orientierung iiber Geschichte,
Entwicklung, Aufbau und Stand des
schweizerischen Zivilschutzes mit ein-
fachen, aber einpriagsamen Abbildun-
gen oder vignettenartigen Bildern zu
beleben, um damit die miindliche
Aussage zu verdeutlichen und zu un-
termauern. Die Ausgabe 1978 stellt
eine Aufdatierung der Angaben (Zah-
len und Statistiken usw.), zum Teil
eine Erweiterung durch neue Folien
dar. Auch die zukiinftigen Ausgaben
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der Sammlung sollen a jour gehalten
und je nach Bedarf mit neuen Er-
kenntnissen, Fakten und Daten er-
gdnzt werden. Die Foliensammlung ist
in einem Ordner eingeheftet und kann
in den drei Landessprachen gratis und
leihweise vom Info-Dienst des BZS
bezogen werden.

Selbstverstandlich steht es dem Refe-
renten frei, die Reihenfolge der Bilder
nach Gutdiinken zu wihlen, die
schwarzweiss  gehaltenen  Blitter
durch farbige Transparentfolien zu

«verschonern» oder durch eigene
Darstellungen zu erweitern.

In dieser und den folgenden Num-
mern des «Zivilschutzes» werden wir
regelmissig unter der Rubrik «Das
BZS teilt mit» einprigsame Muster
aus der Foliensammlung mit einem
kurzen Begleittext vorstellen. Eine er-
ste Serie iiber den Zivilschutz im in-
ternationalen Vergleich (Zivilschutz
im Ausland) kam in der Nummer 11/
12 1977 zum Abdruck.

Bericht der Eidgenossischen Kommission
zur Uberwachung der Radioakftivitat

fur das Jahr 1976

Der Bundesrat hat vom Bericht der
Eidgenossischen ~ Kommission  zur

berwachung der Radioaktivitit
(KUER) fiir das Jahr 1976 Kenntnis
genommen. Die KUER iiberwacht
seit 20 Jahren die Radioaktivitdt der
Luft, der Niederschldge, der Gewdsser
und des Bodens durch fortlaufende
Messungen. Im Falle erh6hter Radio-
aktivitdt ist sie beauftragt, dem Bun-
desrat die geeigneten Massnahmen
zum Schutze der Bevolkerung zu be-
antragen. Die Kommission wird von
Professor Dr. Otto Huber, Direktor
des Physikalischen Instituts der Uni-
versitit Freiburg, prasidiert.

Atombombentests

Die Spaltprodukte einer von der
Volksrepublik China am 26. Septem-
ber 1976 in der Atmosphire geziinde-
ten Atombombe (20-200 Kilotonnen)
wurden in der Schweiz am 6. Oktober
erstmals festgestellt, diejenigen einer
zweiten Bombe vom 17. November
(4 Megatonnen) stiegen grosstenteils
in der Stratosphire auf und waren erst
im Dezember in der Schweiz nach-
weisbar.

Kernanlagen

Die Emissionen radioaktiver Stoffe
aus Kernanlagen lagen auch 1976
deutlich unter den erlaubten Limiten.
Sie fiihrten fiir wenige Bewohner in
der nahen Umgebung zu geringen zu-
sdtzlichen Strahlendosen.

Die Personendosis in der Umgebung
des Eidgenossischen Institutes fiir
Reaktorforschung in Wiirenlingen lag
bei hochstens 10 mrem/Jahr!. Der
Reaktor «Diorit», der diese Dosis be-

' Die biologische Wirkung der ionisierten
Strahlung wird in rem angegeben (1 rem =
1000 mrem).

wirkte, wurde am 8. Juli 1977 stillge-
legt.

Die maximalen Ortsdosen in der Um-
gebung der Kernkraftwerke Beznau
bzw. Mihleberg betrugen 1 bzw.
3 mrem/Jahr.

Zur Ermittlung des radioaktiven Un-
tergrundes vor Inbetriebnahme des
Kernkraftwerkes  Gosgen-Déniken
wurde in dessen Umgebung ein um-
fassendes Messprogramm (Luft, Ge-
wisser, Nahrung usw.) in Angriff ge-
nommen.

Industriebetriebe und Spitiler

Die durchgefiihrten Analysen zur
Kontrolle der radioaktiven Immissio-
nen aus Spitilern und Industriebetrie-
ben zeigten in keinem Fall eine Ver-
letzung der Abgabevorschriften.
Emissionen aus den Leuchtfarbenset-
zereien von La Chaux-de-Fonds fiihr-
ten zu einer noch ungefdhrlichen Er-
hohung der Tritiumkonzentration in
Luftfeuchtigkeit, Regen, stadtischem
Abwasser und Doubs. Das Trinkwas-
ser der Stadt, das aus der Areuse-
schlucht stammt, zeigte keine erhohte
Tritiumaktivitat.

Strahlenbelastung der Bevolkerung
Die durchschnittliche Ganzkorperdo-
sis der Schweizer Bevolkerung durch
die nattrliche Radioaktivitat und die
kosmische Strahlung betragt
120 mrem/Jahr, mit Minimalwerten
von 70 mrem/Jahr im Jura und Maxi-
malwerten von 320 mrem/Jahr in ge-
wissen Alpenregionen.
Rontgendiagnostische  Untersuchun-
gen verursachten nach einer Erhe-
bung von 1971 eine mittlere Kno-
chenmarkdosis von 121 mrem/Jahr.
Der radioaktive Ausfall von Kernwaf-
fen-Testexplosionen  (hauptséchlich
aus den Jahren 1961/62) bewirkte

1976 noch 5 mrem Ganzkorperdosis.
Die mittlere Dosis der Schweizer Be-
volkerung durch die radioaktiven
Immissionen der Kernanlagen lag bei
rund 0,1 mrem/Jahr, diejenige durch
Immissionen radioaktiver Stoffe aus
Industrien und Spitdlern unter diesem
Wert.

Der Beitrag der beruflich strahlenex-
ponierten Personen zur durchschnitt-
lichen Dosis der schweizerischen Be-
volkerung ergab rund 0,4 mrem im
Jahre 1976.

Weitere zivilisatorische Strahlenquel-
len, wie Leuchtziffern von Uhren,
Farbfernsehen, Rauchen und erhohte
kosmische Strahlung bei Flugreisen,
fiihren gesamthaft zu einer nicht ge-
nau abschitzbaren Dosis zwischen 0,1
und 1 mrem/Jahr.

Schlussfolgerungen

Die mittlere Strahlenbelastung der
Schweizer Bevdlkerung durch die
kiinstliche Radioaktivitdt in der Bio-
sphare war kleiner als 10 mrem/Jahr,
also wesentlich tiefer als diejenige des
natiirlichen Untergrundes. Das
dadurch bedingte Strahlenrisiko ist
somit vernachlissigbar.

Eine signifikante Reduktion der
Strahlenbelastung der Schweizer Be-
volkerung konnte nur auf dem Gebiet
der Medizin erfolgen. Es wire wiin-
schenswert, wenn sich bei gleichem
Nutzen und gleicher Aussagekraft die
Belastung durch rontgendiagnostische
Anwendung ionisierender Strahlen
reduzieren liesse.

Eidgenossisches Departement des In-
nern
Presse- und Informationsdienst

Auskiinfte: Dr. W. Hunzinger, Sek-
tionschef EGA, Telefon 031 61 96 03

Titelbild:

Die Anstrengungen des Zivilschut-
zes im Rahmen der Schweizer Ge-
samtverteidigung finden im Aus-
land grosste Beachtung. Unser Bild
zeigt eine Delegation aus der
Volksrepublik China, die kiirzlich
unser Land bereiste und sich mit
der Besichtigung verschiedener
Anlagen iber den Zivilschutz
orientieren liess. Hier ein Bild aus
dem Genfer ZS-Zentrum in Ber-
nex. In Begleitung von Henri
Schmitt, 1977 Staatsratsprasident,
orientierte Direktor Ernest Rey-
mann.
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