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Stand der Generellen Zivilschutzplanung

Von W. Lehmann, BZS

Die Zivilschutzkonzeption 71 hat die
Aufgaben des Zivilschutzes der
Bedrohung unserer Bevolkerung
durch einen modernen Krieg ange-
passt und neue Schwerpunkte gesetzt.
Die Grundsitze der Konzeption 71
bilden die Randbedingungen, die fiir
die Planung der Schutzmassnahmen
zu beriicksichtigen sind. Dies sind ins-
besondere

— weitgehende Unabhidngigkeit vom
Kriegsbild;

— Wirtschaftlichkeit in personeller
und finanzieller Hinsicht, das heisst,
samtliche Vorkehren sind so zu
planen, dass bei gegebenem Auf-
wand ein moglichst grosser Nutzen
entsteht;

— Beriicksichtigung der spezifischen
physiologischen und psychologi-
schen Eigenschaften des Menschen.

Eine der grossen Aufgaben, die durch
die Konzeption 71 ausgelost wurde,
ist die Generelle Zivilschutzplanung
(GZP). Sie wurde in den letzten
Jahren in allen Kantonen in den
bisher  der Organisationspflicht
unterstellten Gemeinden durchge-
fiihrt.

Die GZP behandelt die bauliche Pla-
nung des Zivilschutzes in der
Gemeinde abschliessend und liefert
damit den Behorden die notwendigen
Grundlagen fiir bauliche Entscheide.
Gleichzeitig werden mit der GZP
auch die Gliederung und Organisation
des Zivilschutzes in der Gemeinde
festgelegt und grobe Angaben fiir den
Schutz der Bevolkerung beim Eintritt
eines Ernstfalles vor dem zivilschutz-
massigen Vollausbau erarbeitet.

Um diese gesteckten Ziele zu errei-
chen, hat der Ortschef vier Plane und
verschiedene Formulare als Hilfs-
mittel fiir die notwendigen Beurtei-
lungen zu erarbeiten. Es sind dies:

Plan 1: Gefahren

Dieser Plan enthalt die feststehenden
Gegebenheiten aus der Sicht der zivil-
schutzmissigen Gefahren (Triimmer-,
Brand-, Wasser- und Rutschgefihr-
dungen sowie andere Gefidhrdungen).

Plan 2: Einwohner und Schutzpliitze

Dieser Plan bildet die Grundlage fiir
die Planung des Personenschutzes. Es
wird hier festgestellt, ob und wo in der
Gemeinde ein Defizit oder ein Uber-
angebot an Schutzpldtzen besteht.
Die wichtigsten, groben Personenzu-
teilungen zu den Schutzraumen
werden pro Block ermittelt und die
erforderlichen Verschiebungen im
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Plan festgehalten. Verbleibende Defi-
zite werden moglichst durch Behelfs-
schutzraume abgedeckt.

Plan 3: Organisation

Plan 3 enthélt die bestehenden Orga-
nisationsbauten mit den zugeteilten
Formationen. Fiir den Fall, dass ein
Kriegs- oder Katastrophenereignis vor
dem Erreichen des Vollausbaus ein-
tritt, werden Angaben iiber die not-
wendigen behelfsmassigen Anlagen
im Plan festgehalten.

Plan 4: Zivilschutz-Vollausbau

Dieser Plan zeigt auf, wo und wieviele
Personenschutzraume noch zu er-
stellen sind, um der Forderung der
Konzeption 71, «jedem Einwohner
der Schweiz einen Schutzplatzy,
gerecht zu werden. Das Analoge gilt
auch fiir die Anlagen der Organisa-
tion.

Stand der GZP

Ende 1977 war in allen Kantonen die
GZP abgeschlossen. In sidmtlichen
Gemeinden wurde wahrend dieser
Kurse interessiert und hart gearbeitet.
Gute Vorarbeiten fiihrten rasch zum
Ziel, weniger gute Vorarbeiten hatten
da und dort zur Folge, dass mit zusitz-
lichem Arbeitsaufwand wahrend und
teilweise auch noch nach dem Kurs
das Versdaumte nachgeholt werden
musste.

Es ist zu hoffen, dass die durch die
Ortsleitung mit viel Fleiss erarbeitete
Dokumentation in der Gemeinde
nicht als schon eingebundenes Buch
liegenbleibt, sondern dass die
Gemeindebehorde diese Unterlagen
auch studiert, damit sie sich ein Bild
tiber den Stand der Vorbereitungen
des zivilen Bevolkerungsschutzes in
ihrer Gemeinde machen kann.

Die Resultate der GZP sind nicht nur
fiir die Gemeinden, sondern ebenfalls
fiir den Bund und fiir die Kantone von
Interesse, bilden sie doch eine wich-
tige Grundlage fiir die Bestimmung
der Materialbeschaffung, der Mate-
rialzuteilung, der Materialabgabe und
der Vorbereitung der Requisition.
Auch die Ausbildung ist auf allen
Stufen auf Zahlen der GZP ange-
wiesen.

Die GZP wurde in 1469 Gemeinden,
die bis Ende 1977 der Organisa-
tionspflicht unterstellt waren, durch-
gefiihrt. Diese beurteilten Gemeinden
umfassen nahezu 5,7 Mio. Einwohner
oder neun Zehntel der Gesamtbevol-
kerung.

In diesen beurteilten Gemeinden
stehen etwa 4 Mio. Schutzpliatze zur
Verfiigung oder fir 70 % der Ein-
wohner. Zur Deckung des verblei-
benden  Defizits verfiigen die
Gemeinden insgesamt iiber geniigend
Behelfsschutzraume (von 1951 bis

1965 erstellte unbeliiftete Schutz-

raume, Tiefgaragen usw.). Es ist aber

zu beachten, dass

— je nach Bautdtigkeit diese Schutz-
platze — sowohl die beliifteten wie
die  behelfsméssigen —  von
Gemeinde zu Gemeinde sehr ver-
schieden verteilt sind;

— die Behelfsschutzraume keinen
Ersatz fiir beliiftete Schutzraume
darstellen.

Die Bestinde bei den Organisations-

bauten préasentieren sich wie folgt:

— Orts-Kommandoposten etwa 33 %

— Bereitstellungsanlagen
fiir Einsatzformationen etwa 25 %

— Sanitétsdienstliche
Anlagen etwa 46 %

Da die Richtlinien iiber Gliederung

und Sollbestinde — bedingt durch die

Revision des Zivilschutzgesetzes —

zurzeit tiberarbeitet werden, ver-

zichten wir hier auf die Darstellung
der personellen Bestinde und der

Formationen.

Was bringt die Zukunft?

In allen Gemeinden, die bis heute die
GZP durchgefiihrt haben, muss in den
ndchsten Jahren eine Uberpriifung
dieser Unterlagen vorgenommen
werden. Verschiedene #ussere Ein-
fliisse, wie Rezession, Stopp des
Bevolkerungszuwachses, Anpassung
der Gliederung und Sollbestéinde
usw., erfordern eine Uberarbeitung
dieser Dokumentation. : ‘

Wie bereits eingangs erwihnt, ist die
GZP — was die Zuteilung der Bevol-
kerung auf die Schutzriume betrifft -
eine Grobplanung. Die detaillierte
Zuweisung der einzelnen Familie al}f
einen bestimmten Schutzraum ist mit
der GZP keinesfalls geregelt. Dies
Zuweisung gilt deshalb als vordring-
lichste Massnahme in der Gemeinde-

Um den Kantonen die ihnen zufak
lende Leitung dieser Planung %
erleichtern und um eine moglichst e
heitliche Durchfithrung zu fordern:
hat das BZS entsprechende Richtl
nien erlassen. .

Welche Zielvorstellungen sollen mi!
diesen Richtlinien fiir die Vorbere”
tung des Schutzraumbezugs (KU
ZUPLA genannt) erreicht werden?

1. Die Einrichtung und Bereitstelluig
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der Schutzriume und Anlagen
sicherzustellen.

2.Die in der GZP mit dem Plan 2
durchgefiihrte Grobplanung durch
eine Feinplanung zu ergénzen.

3. Damit die Zuweisung der Schutz-
plitze an die Einwohner innerhalb
der Gemeinde im Detail zu regeln.

In bezug auf die Einrichtung der

Schutzraume und Anlagen bezweckt

die ZUPLA im weitern die Erfassung

und Planung

— des Materialbedarfs

— des Arbeitsaufwandes

— des Personaleinsatzes der Zivil-
schutzorganisation

Diese Zuweisungsplanung (ZUPLA)

ersetzt in den mit der Gesetzesrevi-

sion neu pflichtig gewordenen
Gemeinden zum Teil die GZP (Plan
2).

Die Zuweisungsplanung ist in allen
Gemeinden bis Ende 1981 durchzu-
fiihren. Mit dem Abschluss dieser Pla-
nung ist ein grosses Ziel des Zivil-
schutzes erreicht.

Die Revision der Zivilschutzgesetze

Von D. Wedlake, BZS
(Fortsetzung aus Heft Nr. 7/8)

Einige weitere wichtige
Revisionspunkte

Zivilschutzgesetz

Bisher war der Einsatz der Zivil-
schutzorganisationen zur Not- oder
Katastrophenhilfe in Friedenszeiten
oder bei einem unerwarteten Kriegs-
ereignis im «Aufgebotsartikel» (Arti-
kel 4) geregelt. Im Artikel 1, der den
Zweck des Zivilschutzes umschreibt,
fehlte dieser zusitzliche Auftrag, was
jetzt in einem neuen Absatz 3 nachge-
holt wurde («... in Friedenszeiten
und in Zeiten aktiven Dienstes . . .»).
Die Massnahmen gegen biologische
Einwirkungen als Aufgabe des Zivil-
schutzes wurden gestrichen. Sie geho-
ren in die Zustdndigkeit der kantona-
len Gesundheitsbehorden. Im iibrigen
bieten die Schutzraume bestmoglichen
Schutz gegen biologische Kampfmittel
(Artikel 2, Ziff. 2, Bst. €).

Der neue Absatz 2 des Artikels 14
(Gliederung) definiert prézis und ein-
deutig, dass die ortliche Schutzorgani-
sation (OSO), die Betriebsschutz- und
die Schutzraumorganisationen zusam-
men die Zivilschutzorganisation der
Gemeinde bilden.

Die gesetzlich vorgesehenen Zivil-
schutzaufgaben konnen durch mehrere
Gemeinden ganz oder teilweise ge-
meinsam durchgefiihrt werden (Arti-
kel 17).

Eine starr vorgeschriebene Aufzdih-
lung der fiir eine OSO oder einen Be-
riebsschutz zu bestellenden Dienste er-
weist sich als unrealistisch, da von Fall
2u Fall verschiedene Verhdltnisse
bzw. Anforderungen vorliegen kon-
ten. Die revidierten Artikel 25 und
26 tragen diesem Umstand Rechnung.
Die im bisherigen Artikel 36 noch
aufgefiihrten Ortswehren mussten ge-
Strichen werden, da diese langst auf-
gelost wurden.

Ge{ﬂﬁss Absatz 2 des neu redigierten
Artikels 41 konnen ausnahmsweise
duch Auslinder in der OSO eingeteilt
Werden,

Alle im Zivilschutz Dienst leistenden

Personen sind durch die Leistungen
der Militarversicherung gedeckt (Arti-
kel 48).

Artikel 55 sieht vor, dass auch die Ab-
schnitts- und Sektorchefs, die in gros-
sen Gemeinden eingesetzt werden,
durch den Bund ausgebildet werden.
Im neu verfassten Artikel 64, Absatz
1, wird unter dem Buchstaben c¢ die
«besondere Uberlebensnahrung» auf-
gefiihrt, welche die Gemeinden fiir
ihre Einwohner nach den Vorschriften
des Bundes und der Kantone beschaf-
fen miissen. Sie muss besonders lange
lagerfdhig und ohne Kochen zubereit-
bar sein.

In dem dem Gesetz neu eingefiigten
Artikel 69, Absatz 1bis, wird prézi-
siert, an welche Kostenarten der Bund
keine Beitrdge leistet. Diese Abgren-
zung fehlte bisher.

Neu geregelt wurde, dass die Anlagen
und Einrichtungen des Zivilschutzes
der Armee zur Verfiigung gestellt wer-
den konnen, wenn daraus fiir den
Zivilschutz keine Nachteile entstehen.
Dariiber entscheiden die Gemeinde-
behorden im Einvernehmen mit dem
Kanton (Artikel 76, Absatz 3).

Bei den Strafbestimmungen, Artikel
84, Ziffer 1, Buchstabe a, wurde der
Zusatz «ohne triftigen Grund» gestri-
chen, um Missbrauche zu verhindern.
Im Falle einer Widerhandlung sollen
die aufbietende Stelle und der Richter
entscheiden, ob der Aufgebotene vor-
sitzlich, fahrldssig oder entschuldbar
gehandelt hat.

Schutzbautengesetz

Der Vollstandigkeit halber sei an die-
ser Stelle erwéhnt, dass der bisherige
Kurztitel fiir das «Bundesgesetz iiber
die baulichen Massnahmen im Zivil-
schutz», namlich «Baumassnahmen-
gesetz», auf die neue Kurzform
«Schutzbautengesetz» gedndert wur-
de, welche dem Sinn und den Auf-
gaben dieses Gesetzes besser entspre-
chen diirfte.

Beziiglich der Kostentragung bzw. der
Beitrige des Bundes wurde der Artikel

5 des Schutzbautengesetzes dem ent-
sprechenden Artikel 69 und 69a des
Zivilschutzgesetzes angepasst (siehe
oben). Insbesondere wird wiederholt,
dass Bundesbeitrdge nur im Rahmen
der bewilligten Kredite zugesichert
und ausgerichtet werden.
Der Artikel 6 enthalt die geméss bun-
desratlicher Verordnung vom
9. Februar 1977 neu angesetzten pro-
zentualen Bundesanteile der Beitrige
an die Kosten der baulichen Massnah-
men. Sie wurden gegentiber der bishe-
rigen Regelung um durchschnittlich
10 % gekiirzt, so dass der Anteil des
privaten Bauherrn heute 40 % (friiher
30 %) der zivilschutzbedingten Mehr-
kosten betragt. Das bedeutet fiir die
offentliche Hand — Bund, Kantone
und Gemeinden — eine jéhrliche Ent-
lastung von rund 10 Mio. Anderseits
fillt die Mehrbelastung fiir den priva-
ten Hauseigentiimer nicht stark ins
Gewicht. Die Mehrkosten machen pro
Schutzplatz (das heisst pro Person)
und je nach Grosse des Schutzraumes
500 bis 1000 Franken aus, oder je
Wohnung oder Einfamilienhaus 2000
bis 5000 Franken. 10 % Mehrbela-
stung ergeben demnach 200 bis 500
Franken und, bei Uberwilzung der
Mehrkosten auf die Mieter, einen Jah-
resmehrzins von rund 30 Franken.
(Fortsetzung folgt)

- schitzt
Zivilschutz- und
Luftschutzrdume

vor Feuchtigkeit
Krﬁger+c° 9113 Degersheim

Wenn es eilt: Telefon 071 54 15 44 und Filialen:

8155 Oberhasli ZH

3117 Kiesen BE

4149 Hofstetten bei Basel
6596 Gordola Tl

Telefon 01 850 31 95
Telefon 031 92 96 12
Telefon 061 75 18 44
Telefon 093 67 42 61
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Probleme der BSO

Zum Artikel 18 des Zivilschutzgesetzes

Pr— Man diirfte annehmen, dass es
bei einer engen Tuchfiihlung der Be-
triebsschutzorganisation (BSO) mit
der Zivilschutzorganisation (ZSO) der
Gemeinde, wie sie im Gesetz veran-
kert ist, nicht schwer sein sollte, die
noch offenen Betriebsschutzprobleme
in gleicher Weise wie die {ibrigen
Zivilschutzprobleme zu losen. Die
Praxis zeigt aber, dass sich der Suche
nach einfachen, allgemein giiltigen
Losungen im Bereich des Betriebs-
schutzes mehr Hindernisse entgegen-
stellen, als dies bei den Ortlichen
Schutzorganisationen (OSO) der Fall
ist. Diese Suche nach einfachen, ein-
heitlichen Kriterien zur Beurteilung
der betrieblichen Organisationspflicht
und zur Festlegung der zu treffenden
Massnahmen wird in einem wesent-
lichen Mass durch den «Artenreich-
tum» unserer Betriebe, ihre bunte
Vielfalt in Grosse, Bedeutung, Auf-
gabe, Entwicklung und Abhéngigkeit
gehemmt. Dazu kommt, dass die un-
terschiedlichen Auflagen und Auswir-
kungen moglicher Bedrohungen und
Kriegsbilder und die sich daraus erge-
bende Forderung nach einer moglichst
flexiblen Anpassung der betrieblichen
Aufgaben und Leistungen an die
jeweilige kriegswirtschaftliche Lage in
gleicher Weise auf der Organisation
des Betriebsschutzes lasten.

Die Kriterien

Es wurde unter anderem gepriift, ob
die Pflicht zur Bildung einer BSO von
der Klassifikation der Betriebe in
«Lebenswichtig»y und «Nicht lebens-
wichtig» abhédngig gemacht werden
konnte. Da jedoch die sogenannte
Lebenswichtigkeit in einer Bedro-
hungslage durch die sich rasch wan-
delnden Gegebenheiten und Bediirf-
nisse geprédgt wird, musste dieses auf
den ersten Blick recht einleuchtende
Kriterium wieder fallengelassen wer-
den; denn wer kann in Zeiten norma-
ler Versorgung mit Sicherheit voraus-
sagen, welche Giiter oder Dienstlei-
stungen in einer spateren Konfliktsi-
tuation tatsdchlich lebenswichtig sein
werden, und die entsprechenden Be-
triecbe mit gutem Gewissen heute
schon ein fiir allemal festlegen?
Wesentlich mehr Aussicht auf Erfolg
hat das nunmehr angestrebte Beurtei-
lungsverfahren, vom jetzigen Zustand
relativen Friedens und dessen iiber-
schaubaren Moglichkeiten ausgehend
vorerst einmal den Neutralitdtsschutz-
fall als die fiir unser Land — abgesehen
vom Krisenfall — wohl néchstliegende

308

Konfliktsituation abzudecken, da hier
das Erwerbsleben, wenn auch mit
Umstellungen und Einschridnkungen,
weitergeht. Alle in diesem Rahmen
getroffenen flexiblen Betriebsschutz-
massnahmen personeller, materieller
und baulicher Art kommen im Be-
darfsfall auch bei unvorhergesehe-
nen, kriegswirtschaftlich bedingten
Schwankungen immer noch zum Tra-
gen, sei es zugunsten der zu diesem
Zeitpunkt noch funktionierenden Be-
triebe, sei es zugunsten der oOrtlichen
Schutzorganisation.
Diese Ausgangslage erlaubt zudem
die durchgehende Anwendung von
Artikel 18 ZSG, wonach in den orga-
nisationspflichtigen Gemeinden die
offentlichen und privaten Betriebe
und die Verwaltungen mit einer Be-
legschaft von mindestens 100 Perso-
nen sowie die Anstalten und Spitéler
mit mindestens 50 Betten eine BSO
zu errichten haben. Ausnahmen soll-
ten die Kantone nur aufgrund beson-
derer Gegebenheiten des einzelnen
Betriebes verfiigen, wie beispielsweise
— Lage des Betriebes in dichtiiber-
bautem, stark brandgefihrdetem
Gebiet;
— Belegschaft vorwiegend Saisonper-
sonal;
— Belegschaft vorwiegend ausserhalb
des Betriebsareals eingesetzt;
— Belegschaft vorwiegend aus ausldn-
dischen Saisonniers oder Grenzgén-
gern bestehend.

Die Frage der Bestiinde

Eine Hauptsorge stellt immer wieder
die Bestandesfrage dar. Insbesondere
kleinere Betriebe weisen bei ihrer
BSO auf dem Papier oftmals eine
Gliederung mit Sollbestdnden auf, die
auch bei sehr optimistischer Beurtei-
lung der Betriebsentwicklung in ab-
sehbarer Zeit kaum je erreicht werden
konnen. Hier muss einmal mehr auf
Wiinschbares zugunsten des absolut
Notwendigen  verzichtet werden.
Kurz: Der Betriebsschutz nach bishe-
rigem Konzept ist dadurch charakteri-
siert, dass er einen zu grossen Anteil
an  Schutzdienstpflichtigen  bean-
sprucht. Da mit Riicksicht auf alle
ibrigen Zivilschutzbediirfnisse die
BSO hochstens 8 % des Gesamtbe-
standes — gesamtschweizerisch rund
36 000 Personen — ausmachen sollten,
miissen sie zwangsldufig verkleinert
bzw. reduziert, das heisst der Realitit
angepasst werden. Dieser Zwang wird
dadurch verschidrft, dass gleichzeitig
auch die Schutzraumorgane (SRO)

der BSO aufgestellt werden miissen.
Wo sich eine personelle «Gesund-
schrumpfung» aufdringt, konnte sie
weitgehend auf kaltem Wege wie bei-
spielsweise durch Personalstopp bei
den betreffenden BSO in den nich-
sten Jahren erzielt werden.
Abgesehen vom personellen Abbau
wird der Ubergang in ein reduziertes
Betriebsschutzdispositiv da und dort
noch einiges Kopfzerbrechen verursa-
chen, besonders wenn die Frage nach
Riickerstattung der seinerzeitigen
Aufwendungen fiir Ausbildung, Mate-
rial und Schutzbauten fiir die BSO
aufgeworfen wird. Hier sei grundsitz-
lich nur soviel gesagt, dass nach allge-
meinen  Rechtsgrundsidtzen  kein
Riickerstattungsanspruch  der Be-
triebe fiir finanzielle Aufwendungen
besteht, die aufgrund fritherer Rechts-
normen geleistet wurden. Ausbil-
dungskosten fiir BSO-Personal kon-
nen nicht zuriickgefordert werden; fiir
iiberzihliges Betriebsschutzmaterial
besteht die Moglichkeit der ge-
meinde- bzw. kantonsinternen Ver-
schiebung oder der Riickgabe. Anla-
gen und Einrichtungen der BSO mis-
sen wie bisher unterhalten werden
und dem Zivilschutz weiterhin zur
Verfiigung stehen. Alle ndheren Ein-
zelheiten beziiglich Material und
Schutzbauten werden von Fall zu Fall
durch den Kanton in Zusammenarbeit
mit dem Bundesamt fiir Zivilschutz
geregelt.

Als Grundlage zur Bestimmung des
BSO-Sollbestandes dient die Frie-
densbelegschaft. Fiir Betriebe unter
500 Personen betrigt der Sollbestand
4 %, mindestens jedoch 6 Personen.
Fiir die rund 300 Betriebe in unsereim
Land mit 500 und mehr Personen
Friedensbelegschaft ist der Sollbe-
stand auf 8 % angesetzt, was eine An-
niherung an den heutigen Ist-Zustand
bedeutet und die Aufstellung schlag-
kriftiger FEinsatzformationen somil
weiterhin gewihrleistet. Angesichts
der beschrankten Zahl derartiger Be-
triebe erscheint der erhohte BSO-An-
teil von der Bestandsrechnung her als
durchaus tragbar. o
Ublicherweise werden in erster Lini
Leute in die BSO eingeteilt, die am
Standort ihres Betriebes wohnen. Das
kann dazu fiihren, dass in Gemeinde?
mit mehreren organisationspflichtige?
Betrieben zwangsliufig ~wesentlich
iiber 8 % der Schutzdienstpflichtigen
vom Betriebsschutz beansprucht wer
den und die OSO an Unterbestinden
leidet. Der zustindige Kanton Wird
derartige Missverhiltnisse zwische?
0SO und BSO in Zusammenarbel
mit der Standortgemeinde der B
triebe und den Wohngemeinden d¢
Betriebspersonals untersuchen Ul
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notigenfalls durch personellen Aus-
gleich unter den beteiligten Gemein-
den Abhilfe zu schaffen suchen.

Der Betriebsschutzchef

Bekanntlich gliedert sich jede BSO in
Betriebsschutzleitung, Schutzraumlei-
tungen und Formationen. An der
Spitze der Betriebsschutzleitung steht
der Betriebsschutzchef (BSC), ein ge-
eigneter, womoglich an leitender
Stelle tatiger Betriebsangehoriger, der
gegeniiber der Betriebs- als auch der
Ortsleitung die Verantwortung fiir die
Vorbereitung und Durchfiihrung aller
Zivilschutzmassnahmen im Betrieb
trigt. Es ist von Vorteil, wenn der
BSC in Friedenszeiten auch iiber die
Aufgaben des Sicherheitsbeauftragten
in Gewerbe- und Industriebetrieben
Bescheid weiss und mit der Tatigkeit
einer bestehenden Betriebsfeuerwehr
und allféllig vorhandenen Notfallorga-
nisation bestens vertraut ist. Damit sei
andeutungsweise auf das anspruchs-
volle Pflichtenheft eines BSC hinge-
wiesen. Seine Personlichkeit, Initia-
tive, Zielstrebigkeit und was derglei-
chen niitzliche Eigenschaften mehr
sind, entscheiden tiber den Wert einer
BSO und eines fernen Tages vielleicht
iber das Schicksal des Betriebes.
Diese «geeignete» Person zu ersetzen
oder suchen zu miissen, diirfte nicht
immer leichtfallen.

Die BSO-Formationen

Etwelche Probleme zur Gliederung
der BSO diirften mit dem Erscheinen
der neuen «Richtlinien tiber die Glie-
derung und die Sollbestiande der Zivil-
schutzorganisationen der Gemein-

den» eine Losung finden. Hier sei des-
halb nur auf eine grundsitzliche
Uberlegung bei der Aufstellung von
Formationen hingewiesen.

Fiir die Bildung der Formationen steht
der nach Bestellung der Betriebs-
schutzleitung und der Schutzraumor-
gane verbleibende Teil des Sollbe-
standes an Schutzdienstpflichtigen zur
Verfiigung. Da gewisse Betriebe ver-
schiedene Produktionsprozesse bei
Alarm nicht immer ohne weiteres un-
terbrechen konnen, missen die Ein-
satzkrdfte nicht nur zur Rettung aus
Schutzraumen, sondern auch zur Ber-
gung aus Trimmern befdhigt sein.
Dem Pionierelement kommt hier des-
halb grossere Bedeutung zu. Fiir den
Brandschutz kann man sich bis zu
einem gewissen Grad auf die friedens-
madssigen Loscheinrichtungen des Be-
triebes stiitzen, die auch von den Pio-
nierformationen bedient werden kon-
nen, sofern die Ausbildung entspre-
chend gesteuert wird.

Bauliche Fragen

Fiir die baulichen Massnahmen orga-

nisationspflichtiger Betriebe gelten

die in der Praxis bereits angewandten

Grundsitze:

— In Betrieben mit Formationen bis
und mit Zug werden Betriebs-
schutzleitung, SRO und Einsatzfor-
mationen in den normalen Pflicht-
schutzraumen des Betriebes unter-
gebracht. Fir BSO mit Detache-
menten werden Bereitstellungsan-
lagen (BSA) gemadss den «Techni-
schen Weisungen fiir die Schutzan-
lagen der Organisation und des
Sanititsdienstes» (TWO) errichtet.

Ausserdienstliche Titigkeit und Zivilschuiz

Das Bundesamt fiir Zivilschutz hat
in dieser Angelegenheit am 1. Juni
1978 folgende Verfiigung erlassen:
1. Wenn Mitglieder des Zivilschut-
zes, die der schweizerischen
Armee angehort haben oder
~noch angehoren, an freiwilligen
militarischen Tétigkeiten ausser
Dienst teilnehmen, sind sie ge-
maéass Artikel 3, Absatz 2, der
Verordnung des Eidgendssi-
schen Militirdepartements vom
3. Dezember 1974 iiber die Ver-
1 sicherung der freiwilligen milita-
rischen Titigkeit ausser Dienst
~_ ohne weiteres versichert.
. 2.Dagegen haben Mitglieder des
Zivilschutzes, die der Armee nie
angehort haben, nur dann An-

Versicherung der Teilnehmer an freiwilligen
militarischen Titigkeiten ausser Dienst

spruch auf Deckung durch die
Militdrversicherung, wenn unser
Amt gemiss Artikel 3, Absatz 1,
der Verfiigung des Eidgenossi-
schen Justiz- und Polizeideparte-
ments vom 25.Juni 1970 tber
die Versicherung der freiwilligen
Zivilschutztitigkeit ausser
Dienst ihrer Teilnahme vorher
zugestimmt hat.

Es hat sich herausgestellt, dass
sich diese Personen meistens
nicht bei den zustdndigen Zivil-
schutzorganen anmelden, son-
dern sich direkt an die Organisa-
tionskomitees wenden und aus
diesem Grunde die Bedingungen
der Militarversicherung nicht er-
fiillen.

Zu beachten ist, dass sich dabei die
Zahl der Schutzplitze in den
Pflichtschutzraumen des Betriebes
um den BSO-Personalbestand in
der BSA reduziert.

— Mehrzweckgruppen und selbstidn-
dige Gruppen des Pionier- und
Brandschutzdienstes schiitzen ihr
BSO-Material behelfsmassig, wo-
gegen fiir jenes der selbstindi-
gen Ziige Gerdterdume gemaéss
TWO zu erstellen sind. Fir das
Material von Detachementen dient
der in der BSA inbegriffene Geri-
teraum.

Die betriebliche GZP

Abschliessend sei noch kurz die
Durchfiihrung der Generellen Zivil-
schutzplanung (GZP) in den Betrie-
ben skizziert. Eine Betriebsbeurtei-
lung ist in dem Sinne vorzunehmen,
dass der Betrieb auf das Vorhanden-
sein von Schutzraumen gepriift, die
Zuweisung der Belegschaft auf diese
Schutzraume vorbereitet und deren
Herrichtung gemdass Zuweisungsplan
(ZUPLA) festgehalten wird. Bei gros-
seren Betrieben wird zudem eine Ge-
fahrenbeurteilung erforderlich sein.
Anschliessend werden in den organi-
sationspflichtigen Betrieben anhand
der schon erwihnten Richtlinien iiber
die Gliederung und Sollbestdnde die
Betriebsschutzleitung, die Schutz-
raumorgane und die Einsatzformatio-
nen bestimmt und deren Aufgebot
vorbereitet. Die Beurteilung der Be-
triebe vollzieht sich somit wie dieje-
nige kleiner Gemeinden. Leitung und
Durchfithrung der betrieblichen GZP
obliegt den Kantonen.

3. Angesichts der geringen Anzahl
von Personen, die sich in der un-
ter Ziffer 2 beschriebenen Lage
befinden und in Anbetracht der
Notwendigkeit, ihre Anmeldung
zu vereinfachen, um ihr Recht
auf Versicherungsschutz zu wah-
ren, haben wir im Einvernehmen
mit der Militarversicherung be-
schlossen, die Zivilschutzpflichti-
gen ganz allgemein zu ermdchti-
gen, jederzeit an freiwilligen mili-
tarischen  Tatigkeiten  ausser
Dienst, fiir welche die Verwen-
dung der Waffen nicht obligato-
risch ist, teilzunehmen.

4. Diese Regelung lockert die Be- 1

~ stimmung des Artikels 3, Absatz
1, der Verfiigung des Eidgenos-
sischen Justiz- und Polizeidepar-
tements vom 25. Juni 1970, die
im {ibrigen ohne Anderung giil-
tig bleibt.
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L’OFPC communique

Aufruf an die Lehrerschaft

Immer haufiger kann man in der
Presse von erfolgreichen Wettbe-
werben oder Ausstellungen von Kin-
derzeichnungen tber das Thema
«Zivilschutz» lesen. Es ist im Rahmen
der Volksbildung und des biirger-
rechtlichen Unterrichtes sehr ver-
dienstvoll und begriissenswert, wenn
sich die Lehrkrafte der Primar- und
Sekundarschulen auf diese Weise um
die Aufkldrung in Sachen «Ziviler
Bevolkerungsschutz» kiimmern und
bemiihen.

Das Bundesamt fiir Zivilschutz bzw.
seine Stabsstelle Information sucht
gute, aussagekriiftige schwarzweisse
oder farbige Kinderzeichnungen, die
sich fiir Ausstellungsserien, Bro-
schiiren, Faltprospekte, Dia-Schauen
und dergleichen eignen. Wir danken
zum voraus und bitten um Zustellung
der Zeichnungen an die nachstehende
Adresse:

Bundesamt fiir Zivilschutz

Information

3003 Bern

La revision des lois sur la protection civile

par D. Wedlake, OFPC
(Suite du No 7/8)

Mesures de direction en matiére

de constructions d’hopitaux

En ce qui concerne 'aménagement de
centres opératoires protéges (COP),
les dispositions de 'ancien article 3 de
la loi fédérale sur les constructions de
protection civile se sont révélées trop
rigides dans la pratique. Elles prévoy-
aient la construction de centres opéra-
toires protégés dans tous les hopitaux
neufs ou transformés. Or, il est ressorti
de I'appréciation que les cantons ont
faite des besoins de leur service sani-
taire que ce genre d’automatisme
prescrit par la loi menait trop loin. A
I'heure actuelle, il faut que la création
d’'un centre opératoire protégé et
I’aménagement de salles de soins cor-
respondantes répondent a une rcelle
nécessité sanitaire dans la région en
question.

Mesures de direction en matiere

de construction d’abris privés

L’article 2 de la loi sur les abris regle la
construction des abris privés qui con-
cerne et engage spécialement les pro-
priétaires d'immeubles. Déja I’ancien
article 2 a donné aux cantons la pos-
sibilité d’admettre des exceptions dans
des cas spéciaux (p. ex. batiments sis a
I’écart, batiments qui ne sont pas
habités la nuit) et d’exempter alors les
propriétaires de nouveaux immeubles
de l'obligation d’édifier des construc-
tions de protection civile. En dehors
des cas précités, il existe encore
d’autres — il n’y a qu’a penser a des
zones particulicrement menacées tel-
les que les quartiers d'une vieille ville
exposés aux incendies de surface ou
aux zones présentant un danger im-
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portant de décombres — ou il parait
opportun de renoncer a I'obligation de
réaliser des constructions de protec-
tion civile. Les habitants de telles
zones ayant également droit a des
places protégées, il y a lieu de les leur
offrir ailleurs.

Les propriétaires d’immeubles qui
bénéficient de telles exceptions peu-
vent éventuellement faire des écono-
mies. Dans ce cas, ils devront s’ac-
quitter d’'une contribution d’'un mon-
tant €gal aux économies réalisées;
cette contribution sera affectée au fi-
nancement des constructions publi-
ques de protection civile. Ainsi, il sera
possible de traiter les propriétaires
d’immeubles sur un pied d’égalité et
en méme temps de diriger la construc-
tion des abris sans qu’il en résulte des
charges supplémentaires pour le
maitre de l'ouvrage; cette solution
présente en outre l'avantage de di-
minuer la participation financiere de la
Confédération, des cantons et des
communes. Il s’agit la d’'un procédé
qui a déja été employé a différentes
occasions avec I'accord du maitre de
I'ouvrage et qui a donné satisfaction.
Si 'on avait appliqué et interprété de
facon rigoureuse I'ancienne loi sur les
constructions de protection civile, il
aurait fallu aménager un abri dans
chaque immeuble neuf, donc, par
exemple, aussi dans une petite maison
familiale. Une telle solution n’aurait
pas été idéale du point de vue de
I'économie des construction ni de
celui de 'organisation. C’est pourquoi
Iarticle 2, 4e alinéa de la loi révisée
sur les abris prévoit que les cantons et
les communes peuvent ordonner la
réunion de trés petits abris privés en
un ou plusieurs abris communs, en
particulier lorsqu’il s’agit de la cons-

truction d’immeubles en série. Ainsi
I’on pourra construire de maniére plus
rationnelle et a meilleur marché, ce
qui est dans l'intérét aussi bien du
maitre de I'ouvrage que des pouvoirs
publics. De plus, I'assistance prétée
aux occupants des abris sera notable-
ment facilitée, ce dont bénéficieront
tous ceux qui cherchent a se protéger.

Adaptation des prescriptions
d’exécution

Il faudra naturellement aussi adapter
les ordonnances d’exécution aux lois
révisées. Pour des raisons de temps €t
de personnel, on a dii abondonner le
projet initial de mettre en vigueur
simultanément les dispositions révi-
sées de la loi et celles des ordonnan-
ces:

L’année derniere, I'Office fédéral de
la protection civile avait rédigé les
avant-projets des deux ordonnances
révisées. Ensuite, ces avant-projets
ont été soumis une premiére fois a 12
consultation des services intéressés de
I'administration fédérale et des chefs
cantonaux de la protection civile. Lors
des rapports fédéraux, on a également
discuté les chapitres les plus impor-
tants de ces avant-projets. 5
On espere que les ordonnances 1€V
sées pourront étre mises en vigueur al
printemps 1979.

Autres points importants de
la révision
La place nous manque ici pour exd
miner la teneur de chaque article 1
visé de la loi sur la protection civile ¢!
de la loi sur les abris. Nous aimerion’
cependant faire mention spécialemf?rlt
de quelques modifications importal”
tes.

(a suivre)
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