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Katastrophenhilfe

Richtlinien fiir den Aufbau einer
Gemeinde-Katastrophenorganisation

Der Kanton Bern verfiigt iiber eine Kantonale Zentralstelle
fir Katastrophenhilfe und Gesamtverteidigung (ZKG),
deren Leitung in den Hdinden von Hermann Kunz liegt.
Fiir diese Nummer unserer Zeitschrift, die sich mit Schwer-

betreffen.

gewicht Problemen der Katastrop henhilfe unter Miteinbezug

Bei einem Schadenereignis grosseren
Ausmasses werden in der Regel die
dafiir ausgebildeten und ausgeriiste-
ten, iiber ein vorziigliches Alarmsy-
stem verfligenden Krifte der Wehr-
dienste und/oder der Polizei die er-
sten Abwehrmassnahmen anordnen
und durchfiithren.

Die Katastrophen-Organisation der
Gemeinde soll diese spezialisierten
Schutz- und Abwehrorgane nicht kon-
kurrenzieren. Thre Aufgabe ist die Er-
ginzung der im Katastrophenfall nicht
ausreichenden eigenen Krifte durch
Beizug weiterer Mittel von aussen und
die dadurch zwingend erforderliche
Koordination.

Das schon im Schadenraum operie-
rende Befehlsorgan wird damit zur
Einsatzleitung, deren Aufgabe durch
den iibergeordneten, ausserhalb des
Schadenraumes stehenden Fiihrungs-
stab (Katastrophenstab) unterstiitzt
wird.

Es empfiehlt sich, beim Aufbau einer
Gemeinde-Katastrophenorganisation
wie folgt vorzugehen:

1. Grundlagenerfassung

11 Katastrophenmassige Beurteilung
der einzelnen Teile und Einrichtungen
der Gemeinde (Erkennen besonders
gefihrdeter Stellen, zweckmaissiger-
weise gestiitzt auf die Ergebnisse der

des Zivilschutzes widmet, hat uns der Vorsteher der Zentral-
stelle die folgenden Unterlagen zur Verfiigung gestellt, wel-
che die Organisation auf Gemeindeebene und im Kanton

Redaktion « Zivilschutz»

generellen Zivilschutzplanung in den
zivilschutzpflichtigen Gemeinden).

12 Zusammenstellung der gesetz-
lichen Grundlagen (wer kann auf-
grund welcher Bestimmung wozu ver-
pflichtet werden?)

13 Inventarisierung samtlicher fiir die
Katastrophenhilfe in Betracht fallen-
den personellen und materiellen Mit-
tel (Listen mit Standort und Telefon-

nummern). Katalogisierung nach
Fachgebieten, eventuell zusitzlich

nach Ereigniskategorien. Fiir alle Mit-
tel, tiber die die Gemeinde nicht von
Gesetzes wegen verfligt, empfehlen
sich schriftlich bestétigte Absprachen.
In der Absprache ist auch die Versi-
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Katastrophenhilfe

cherungs- und Entschddigungsfrage
(einschliesslich Verzicht) festzuhalten.

2. Organisation fiir Fiihrung
und Einsatz
21 Katastrophenstab: Nach Art. 99
des Gemeindegesetzes ist der Ge-
meinderat als Kollektivbehorde fiir
Ruhe und Ordnung und fiir Schutz
von Personen und Eigentum zustdn-
dig. Art. 100 lasst eine Delegation
durch Gemeindereglement zu, doch
ist diese Bestimmung eher auf Routi-
negeschifte zugeschnitten. Eine kol-
lektive Leitung des Gemeindestabes
drangt sich auf wegen

— der weitreichenden finanziellen und
rechtlichen Konsequenzen, die sich
aus den unter Zeitdruck zu fassen-
den Entscheiden ergeben konnen,

— der unter allen Umstinden und
ohne Unterbruch sicherzustellen-
den Prisenz eines politischen Ver-
antwortungstragers.

Dem Gemeindeprasidenten sollten

Vorsitz und Einzelentscheid im Not-

fall ausdriicklich zustehen und seine

Stellvertretung mehrfach gesichert

sein (Regelung der Reihenfolge der

Stellvertreter). Als Stabschef ist eine

Personlichkeit mit umfassendem Ein-

blick in die Gemeindestruktur zu be-

zeichnen (z. B. Gemeindeschreiber).

Die Dienstchefs miissen kompetente

Fachleute sein. Dienstchef Zivilschutz

istin der Regel der Ortschef.

22 FEinsatzleitung:  entspricht  der

tiblichen Schadenplatzorganisation bei

Ereignissen, die (noch) nicht Kata-

strophenausmass erreichen. Die Ver-

bindung zwischen Gemeindestab und

Einsatzleitung ist mehrfach sicherzu-

stellen, einschliesslich Radfahrer oder

Laufer, die ihren Auftrag auch bei un-
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terbrochenen Verkehrswegen erfiillen
konnen.

3. Alarm

Festzulegen sind (Katastrophen-)
alarmberechtigte Personen (Funktio-
nen) und Alarmzentrale (in der Regel
Polizeiposten, weil permanent be-
setzt). Alarmplan: Wer alarmiert wen
mit welchen Mitteln? Ausfall des
Telefonnetzes und Blockierung von
Strassenziigen einkalkulieren. Die
Nichterreichbarkeit einer Person darf
das Weiterlaufen des Alarms nicht un-
terbrechen oder wesentlich verzogern.
Eventuell mehrere Alarmprogramme
fiir unterschiedliche Ereigniskatego-
rien.

4. Meldesammelstelle

)

Standort (zweckmissig = Gemeinde- |

kanzlei) und Organisation festlegen.
5. Pilichtenhefte

51 In der Aufbauphase nur provisori- '
sche Grobpflichtenhefte, enthaltend |

Auftrag, Mittel und soweit notig
Kompetenzabgrenzungen.

52 Detaillierte Pflichtenhefte erst

aufgrund der in Ausbildung (Ubun- |
gen) und Einsdtzen erworbenen Er- |

fahrungen erstellen.
6. Einsatzplane

Schematisierung der FEinsitze kann |
den freien Entschluss beeintrachtigen. |
Nur Kategorien, nicht aber Ablauf |

und Schwergewichte von Katastro-
phen sind voraussehbar.

Dagegen |

konnen fachtechnische Sofortmass- |
nahmen Gegenstand detaillierter Pla-

nung sein (Ubersicht pro Dienst).

7. Grenzen der Zustandigkeit

des Gemeindestabes

Grundsitzlich besteht ein Verfii-
gungsrecht nur lber gemeindeeigene
Mittel, einschliesslich oOrtliche Zivil-

schutzorganisation, sowie iiber Mittel, |

die aufgrund von Absprachen gemiss

Ziffer 13 im Katastrophenfall dem |

Gemeindestab zur Verfiigung gestellt

werden. Die Gemeindebehorde hat :

kein Requisitionsrecht.
Sobald weitere Mittel

angefordert |
werden missen, geht die Koordina- |

tion an den Regierungsstatthalter tiber, |

der die Mittel seines Amtsbezirks ein-

setzt und notfalls Mittel hoherer Stufe |
beim Kanton anfordert (Vorgehen ge- |
méss Kreisschreiben vom 1. Oktober |
1973 der Militardirektion an die Ge-
meindebehorden betreffend Abwehr |
von Elementarschiaden, Begehren um

Truppeneinsatz.)




Katastrophenhilfe

Katastrophenorganisation einer Gemeinde

(mogliche Losung)

Gemeindebehdrde

(Grundsatzentscheide
und Verantwortung)

Katastrophenstab
Melde- und i i
Uem Zen Einsatzleitung Spital, Arzte
Alarmstelle
Offentliche Dienste Schutzorganisationen Vereine

1. Ordnungsdienst
Polizei
— kantonale
— kommunale

2. Sanitatsdienst
— San Polizei*
— Gde Schwestern

3. Sicherungsdienst
Werkhof der Gde
— Bauamt
— Elektrizitats-
und Wasserwerk
— Gaswerk

4. Fijrgorgedienst
— Firsorger(-innen)
— Heimpflegerinnen

5. Verkehrsbetriebe*
— Personen- und
Mat Transporte

1. Wehrdienst
Feuerwehr
— Pikett
— Wache
— Gasschutz
— Loschzuge

Wasserwehr
— Bau-und
Sperrtrupps

Olwehr

2. Zivilschutz
Ortsleitung, mit
ausgerusteten und
ausgebildeten
Formationen sowie
einsatzbereiten
Anlagen und
Einrichtungen

1. Samariterverein
— Alarmgruppen
— Behandlungspr
— Pflegegruppen
— Transportgr

2. Frauenverein

Einsatz im:

— Sanitatsdienst

— Betreuungsdienst
(Obdachlosen-
Betreuung)

— Versorgungsdienst
(Verpflegung usw.)

3. Andere Vereine
Handwerkliche Hilfe

4. Pfadfinder
— Wegweiserdienst

"in Stadten

schutzt
Zivilschutz- und
Luftschutzraume

vor Feuchtigkeit
Krﬁger+c° 9113 Degersheim

Wenn es eilt: Telefon 071 54 15 44 und Filialen:
8155 Oberhasli ZH Telefon 01 850 31 95
3117 Kiesen BE Telefon 031 92 96 12
4149 Hofstetten bei Basel Telefon 061 75 18 44
6596 Gordola TI Telefon 093 67 42 61

SICHERHEITSTECHNIK

8042 ZURICH, Riedtlistrasse 8
Telefon 01 60 17 69, Telex 59 943

Vendita e assistenza tecnica

per la Svizzera ltaliana:

6932 Breganzona, Via Lucino 33
Telefono 091 56 13 20

Unsere Notstromleuchten geben sofort
strahlend helles Licht bei Stromaustall.
Wir flihren tragbare Wand- und Einbau-
modelle. Normal- oder Halogenlicht.

ab Fr. 229.—

s Ao
MEXAG L mexaa ||
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MEXAG

Ein Tram fiir den Zivilschutz

Das Zivilschutz-Ausbildungszentrum
Riedbach/Forst bei Bern hat von den
Stadtischen Verkehrsbetrieben der
Stadt Bern einen 17 Tonnen schweren
und 12 m langen Tramwagen als Ge-
schenk erhalten. Der Transport und
die Installationen wurden vom Zivil-
schutz der Stadt Bern iibernommen.
Der Pionier- und Brandschutzdienst
beniitzt diesen Tramwagen als
Ubungsobjekt. In einer spitern Etap-
pe wird das Tram aus den Schienen
gehoben, um das Verschieben einer
17-Tonnen-Last zu iiben.

Rettung aus dem Tram
Photo: H. Hofer, Ostermundigen

=
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GEMEINDI

(iinimal-Organisation)

Gemeinderat
Alarmstelle
s Delegation
(Ausschuss)
Meldestelle + Einsatzleiter
Uebermittlungs- Stabschef (von Fall zu
zentrale Fall)
I _ I
Uebermi ttlung chutz + Abwehr Bauwesen
Verbindung ehrdienste Energie
| Information (Zivilschutz) Hasserversorg
I [ I
Gesundheits- Transport- Bilanhallog
wesen koordination
nach B?ﬂéﬁf: J
M Veterinar- Kps :
riirsorge eres riegswirtschaft
Unterstellte iittel
Gemeindeeigene: Andere:
- Auttrag — schriftliche Absprache
- Fflichtenheft - Vertrdge

E : #= (Gestelle
"\\\J&mﬁ‘ : Schrénke

Tische
Stuhle
Tanks
Garderoben
Pulte
Betten

Sanitatsdienstliche
Vorkehrungen fiir
strategische Falle im Aargau

Regierung bejaht
Sanitdtsdienst- Konzept

Der aargauische Regierungsrat
stimmte dem Grundkonzept des koor-
dinierten Sanitédtsdienstes zu und be-
auftragte eine Arbeitsgruppe, die noti-
gen Vorbereitungen zu treffen. Der
Kanton hat insbesondere die im Ernst-
fall auf seinem Gebiet zu betreibenden
Endbehandlungsspitdler zu bezeich-
nen (Zivilspitaler mit geschiitzten
Operationsstellen oder Notspitdler des
Zivilschutzes), ferner die Einzugsge-
biete dieser Spitaler festzulegen, den
Personalbedarf fiir den Unterhalt und
Betrieb der geplanten sanitatsdienstli-
chen Einrichtungen zu ermitteln und
zu uberprifen, ob die vorliegenden
rechtlichen Grundlagen eine «Dienst-
verpflichtung» des Personals der als
Endbehandlungsspitiler vorgesehenen
Zivilspitaler ermoglichen.
Den Bundesbehorden ist daran gele-
gen, dass sich die Kantonsregierungen
mit den Grundsatzen des koordinier-
ten Sanitdtsdienstes einverstanden er-
klaren konnen, damit er spéter nicht
durch Differenzen in Frage gestellt
wird. Das Hauptmerkmal des koordi-
nierten Sanitatsdienstes ist ein umfas-
sender Patientenbegriff. Es wird nicht
mehr zwischen militdrischen und zivi-
len Kranken und Verwundeten unter-
schieden. Die Anstrengungen gehen
vielmehr dahin, allen Bewohnern des
Landes im Ernstfall die ithnen unter
den gegebenen Umstianden beste sani-
tatsdienstliche Betreuung zu bieten.
Brugger Tagblatt

Wir werden in der kommenden Dop-
pelnummer 7/8 mit Schwergewicht
eingehend den Koordinierten Sani-
tatsdienst behandeln.

Bosch-Stromerzeuger
Bosch-Notstromanlagen
Bosch-Notlicht-mobil

Hmﬂ u "“pm Prospekt Z 09 sl
g u Verlangen BOSCH Robert Bosch AG, Verkauf Eisemann

8213 Neunkirch Telefon 053-6 14 81 Althardstrasse 257, 8105 Regensdorf, Tel. 018406167

177



Katastrophenhilfe

Katastrophenorganisation im Kanton

legierungsratl Delegation
Wilitardirektor (Prds)
’ Folizeidirektor [l o
Ter kr ~~ 1 Gaudirektor Regierungsrat
Gesundhei tsdircktor
Stabschef (Staatsschr)
Staoschef-Stv (Vorst ZKG)
Staatskanzlei LA
FEET e T Stabspersonal
Kantons- B Ueber- Kantons- Kantons- | | Obering
LI Na Ghef bt o] o
polizei mittlung arzt obering WEA
Kriegs- | | Zivil dehr= | | | Trsp ol il Vrb Of
wirtsch. schutz dienste Koord Ter D
Informat ROl S— Kantons- Kantons- Fiirsorge{ | Versich-
Jokument sariatsd tierarzt chemiker Inspekt amt
Arbeits | | Finanz | | Forst | | |Llandw- i Justiz- | | Denkmal-
amt direktion direktion direlction dircktion | pfleger

Notvorrat

Dieses Bild

nacht

PR in den USA

haben wir der Aprilnum-

mer 1977 der amerikanischen Zivil-
schutz-Zeitung
Defence» entnommen. Es stand un-
ter dem Titel:
schlafen,
nichts zu essen haben?»

«Journal of Civil
«Konnen Sie heute

wenn Sie morgen

Das Bild zeigt ein geschlossenes und
ausverkauftes Lebensmittelgeschift
mit den entsprechenden Anschriften,
um damit an den heute jederzeit not-
wendigen Notvorrat im Hause zu erin-
nern und immer fiir Kriegs- und Kata-
strophensituationen bereit zu sein.

«Journal of Civil Defense»

Die zivilen Stiibe im Kanton Bern

‘ LT | |
| | |
EREE A L a4 A A

i 1(4 Landesteil-Stibe)

| |
OOE W

|

I I

Gemeinde—atastrophenstabe (im Aufiau)

Jetzt konnen Sie wahlen!

Der Notabort «Widmer» ist nun in zwei
Ausfuhrungen erhaltlich.

- Standmodell
zusammenlegbar —»
Sehr praktisch zum Mitnehmen, bei
Wasserausfall und fiir den Schutzraum.
In bezug auf Sauberkeit und Hygiene
auch heute noch unerreicht!

Herstellung und Verkauf:

Walter Widmer, Technische Artikel
5722 Granichen, Telefon 064 31 12 10
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