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Kriegswirtschaft

Zivilschutz und zivile Kriegsvorsorge

Der Zivilschutzverband des Kantons
Ziirich orientierte kiirzlich seine Mit-
glieder iiber die zivile Kriegsvorsorge.
Die nachfolgende Darstellung basiert
auf dem von Heinrich Stelzer, Chef des
Amtes fiir Zivilschutz des Kantons
Ziirich, zu diesem Zweck gehaltenen
Referat.

Besonderes Gewicht kommt den in
der Verfassung verankerten und bun-
desrechtlich geregelten Triagern der
Landesverteidigung zu. Zu ihnen ge-
hort auch der Zivilschutz. Zivile
Kriegsvorsorge und Zivilschutz stehen
nicht als Dualitit nebeneinander, son-
dern der Zivilschutz stellt einen Teil-
bereich der zivilen Kriegsvorsorge
dar. Der Hauptauftrag des Zivilschut-
zes ist die Planung und Durchfithrung
vorsorglicher Massnahmen im Hin-
blick auf Notlagen. Diese Vorsorge
muss ausgerichtet sein auf die
schlimmste aller Notsituationen, auf
die Verwicklung in kriegerische Er-
eignisse.

Die menschliche Neigung zum Ver-
dringen unangenehmer Vorstellungen
bringt es mit sich, dass Vorsorgemass-
nahmen fiir einen Kriegsfall immer
unpopuldr sein werden. Kriegsvor-
sorge im zivilen Bereich ist deshalb in
erster Linie Aufgabe der Behorden
und der Verantwortungstriger in
Wirtschaft, 6ffentlichen Diensten und
der Fiihrungsgremien der Zivilschutz-
organisationen. Trotzdem darf nicht
libersehen werden, dass iiber die
Wehrpflicht und die Schutzdienst-
pflicht die Chance besteht, eine an-
sehnliche Zahl Biirgerinnen und Biir-
ger fiir die Vorsorge zu motivieren.

Worum geht es bei ziviler
I\ricg\\ur\m‘gcl’

Irrig wire die Vorstellung, zivile
Kriegsvorsorge konnte zum Ziel
haben, den Zustand, die Vorteile und
Annehmlichkeiten der hochtechni-
sierten, modernen Zivilisation auch
nur anndhernd iiber die Notlage hin-
durch zu erhalten. Das ergibe vollig
unerfiillbare Anforderungen. In der
zivilen Kriegsvorsorge geht es darum,
bestmogliche Vorkehrungen zu tref-
fen, damit die minimalen Bedingun-
gen erhalten bleiben, die dem einzel-
nen Menschen, den Gemeinden, den
Kantonen und dem Bund Gewiihr bie-
ten, die extreme Notlage Krieg zu
iberstehen. In der gegenwirtigen Pla-

nungsphase ist der Frage nachzuge-
hen, welche Funktionen und Dienst-
leistungen der Gemeinwesen unbe-
dingt arbeitsfahig bleiben miissen, um
die Existenz des Einzelnen zu sichern.
Die geeignetste Ebene fiir das Stu-
dium dieser Fragen ist diejenige der
Gemeinde.

Zivile Kriegsvorsorge innerhalb der
Gemeinde

Im Bereich der Gemeinde sind dem
Biirger die bereits getroffenen Zivil-
schutzmassnahmen sichtbar. Die ge-
samten Gemeindebelange sind iiber-
schaubar, woraus die Moglichkeit
resultiert, bei den Einwohnern Ver-
stindnis fiir jene Massnahmen zu
schaffen, die fir das Uberleben in der
Notlage Krieg erforderlich sind. Des-
halb wird auch im Konzept fiir die
Dienstleistungen der Zivilschutzange-
horigen fiir die nachsten Jahre das
Schwergewicht auf gemeinde- und an-
lagebezogene Ubungsgestaltung ge-
legt. Klar erkennbar wird bereits auf
der Ebene der Gemeinde die Tatsa-
che, dass der Zivilschutz im Partner-
schaftsverhdltnis zu einer grossen
Zahl anderer Institutionen und Orga-
nen steht. Partner in der Gemeinde
sind die kriegswirtschaftlichen
Organe, die Polizei, der offentliche
Gesundheitsdienst, die Gemeinde-
werke, der Strassenunterhaltsdienst
und private Institutionen wie zum
Beispiel Rotkreuz- und Samariteror-
ganisationen. Die Gesamtverantwor-
tung liegt bei der Gemeindebehorde.
Fiir die Notlage ist aber bereits auf
dieser Ebene eine besondere Behor-
denstruktur unerlasslich. Es ist dies
das zivile Fiihrungsorgan der Ge-
meinde, in dem der Ortschef von
Amtes wegen vertreten ist.

Als Beispiel dieser partnerschaftlichen
Organisation sei auf den Versorgungs-
dienst verwiesen. Der Zivilschutz der
Gemeinde ist verantwortlich fiir die
Verpflegung der im Dienst stehenden
Schutzdienstpflichtigen und die von
ihm zu betreuenden Personen. Die
Versorgungsstruktur ist gleich wie
diejenige der ortsgebundenen Truppe.
Der Bedarf wird gedeckt iiber die be-
stehenden zivilen Verteilerorganisa-
tionen der Lebensmittelbranche in der
Gemeinde. Die kriegswirtschaftlichen
Organe ihrerseits sind zustindig fiir
den Nachschub und die ausgewogene
Zuteilung dieser Giiter an die Vertei-
lerstellen.

Die tiberortliche Hilfe

In extremen Notlagen ist eine Ge-
meinde rasch tiberfordert, wenn nicht
sogar handlungsunféahig. Sie wird auf
Hilfe angewiesen sein. Ergianzende,
weiter ausgreifende und koordinie-
rende Massnahmen von Kanton und
Bund sind daher unerlasslich.

Neben den schon auf Gemeindeebene
angefiihrten Dienstleistungen sind zu-
satzlich weitere Hauptbereiche der
zivilen Kriegsvorsorge erwahnens-
wert. Es sind dies die Sicherstellung
der Behorden- und Verwaltungstatig-
keit, die Fiihrung im Notstand, die
Versorgung mit Lebensmitteln, Treib-
stoffen und weiteren lebenswichtigen
Giitern, der Unterhalt der Strassen,
die Aufrechterhaltung der Informa-
tionsmoglichkeit der Bevolkerung, da
mit der Storung oder dem Ausfall von
Presse, Radio und Fernsehen gerech-
net werden muss, der Betrieb der
technischen Infrastrukturen und die
Zusammenarbeit mit der Armee (Ter-
ritorialdienst).  Eigentliche  Zivil-
schutzaufgabe bleibt auch hier der
Schutz des menschlichen Lebens. Die
Vielfalt der Bereiche, die in einer
Kriegslage noch funktionieren miis-
sen, zeigt, dass neben der Armee und
dem Zivilschutz im Rahmen der Ge-
samtverteidigung weiteren Institutio-
nen grosses Gewicht zukommt. Folge-
richtig muss der personelle Bedarf
dieser zivilen Partner in der Notlage
genau geklart werden. Nur was heute
belegbar durchdacht wird, bietet Ge-
wihr, im Ernstfall bestehen zu kon-
nen. Ganz besonders trifft dies zu bei
den Fiihrungsproblemen der Kompe-
tenzausscheidung, der Kompetenzbe-
grenzung und der Koordination. Eine
Arbeitsgruppe des Stabes fiir Gesamt-
verteidigung erarbeitet deshalb Vor-
schliage fiir eine Neuregelung des Dis-
pensationswesens in der Armee. Es
geht dabei um eine Erweiterung der
jetzigen Dispensationspraxis, das
heisst um die Moglichkeit, Kriegsdis-
pensationen zu verfiigen, ohne zu-
gleich der Zivilschutzpflicht unterstellt
zu werden. Nur iiber diese Losung
verfiigen die oben aufgefiihrten zivi-
len Partner des Zivilschutzes und der
Armee in der Notlage Krieg iiber ge-
niigend qualifziertes Personal, um
ihren Auftrag im Rahmen der Ge-
samtverteidigung zu erfiillen.

A. Baumann
Pressestelle des Zivilschutz-
verbandes des Kantons Ziirich
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