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Schweiz

«ZIvilschutz -wo stehen wir?»

Ausfiihrungen von Herrn Fiirsprecher
Hans Mumenthaler, Direktor des Bun-
desamtes fiir Zivilschutz, am Pressetag
1976 des EJPD vom 18. Oktober
1976 in Ostermundigen

I

Bei einer Standortbestimmung ist es
unerlésslich, sich die zu erreichenden
Ziele vor Augen zu fiithren. Sie sind
fiir unsern Zivilschutz in der vom Par-
lament zustimmend zur Kenntnis ge-
nommenen, heute noch massgeben-
den Konzeption 1971 festgehalten.

Das Zieldenken kann mit dem Begriff

«Uberleben — Weiterleben»

umschrieben werden. Es geht darum,

den politischen Behdrden ein Mittel

zur Verfiigung zu stellen, das

— einerseits einen wirksamen Schutz
der Bevolkerung in einem Kriegs-
und Erpressungsfall ermoglicht und

— anderseits auch in Friedenszeit als
Element der Hilfeleistung in einem
andern Katastrophenfall eingesetzt
werden kann

Die hauptsédchlichsten Massnahmen

zum Erreichen des Ziels sind dabei

— der Bereich der Bauten als stati-
scher Teil und

— der Bereich der Organisation als
dynamischer Teil

Vom Grundsatz ausgehend,

— dass Vorbeugen immer billiger ist
als Heilen

— dass es in einem modernen Krieg
angesichts der Uberschallgeschwin-
digkeit von Flugzeugen und Rake-
ten moglich ist, unser Land von
sozusagen Uberallher innerhalb von
Minuten zu erreichen und

— dass die Massenvernichtungsmittel
mit ihrem {iberraschenden Einsatz
und ihrer grossflichigen Wirkung es
bei niichterner Betrachtung prak-
tisch verunmoglichen, zwischen
sichern und unsichern Gebieten zu
unterscheiden (kein Ausweichen,
keine Evakuation!)

wird die Grundforderung

«Jedem Einwohner der Schweiz
einen Schutzplatz»

aufgestellt.

Zum Leben und Uberleben im

Schutzraum bedarf es aber auch des

dynamischen Elements. Es muss

sichergestellt sein, dass eine hiezu be-

sonders geschulte Organisation in der

Lage ist

— den rechtzeitigen Bezug
Schutzraume sicherzustellen

der

— die Bevolkerung im Schutzraum zu
betreuen

— notigenfalls zeitgerecht zu retten
und zu pflegen und

— bei Aufrdumungs- und Instandstel-
lungsarbeiten wirksam mitzuhelfen.

II
Und wo stehen wir auf dem Weg zu
diesem Ziel?
Lassen Sie mich mit der vom Bundes-
rat dem Parlament mit Botschaft vom
25. August 1976 beantragten Ande-
rung des Zivilschutzgesetzes begin-
nen. Sie stellt eine unabdingbare Vor-
aussetzung dar, um zu einer den dar-
gelegten Erkenntnissen entsprechen-
den Losung zu gelangen. Als wesent-
lichste Neuerungen soll sie
— die Ausdehnung der Organisa-
tions- und Baupflicht von den bis-
her pflichtigen Gemeinden von
1000 und mehr Einwohnern auf
alle Gemeinden unseres Landes
bringen
— die Schaffung besonders zu schu-
lender, wirksamer Schutzraumorga-
nisationen ermoglichen, die die bis-
herigen Hauswehren ersetzen, die
in der Regel nicht ausgebildet wur-
den und
— straffere Steuerungsmoglichkeiten
einfiihren, die es den Verantwort-
lichen gestatten sollen, die dem
Zivilschutz zur Verfligung gestell-
ten Mittel nach planerischen
Grundsatzen gezielt und nicht nach
dem Giesskannenprinzip einzuset-
zen
Beim materiellen Vorbereitungsstand
geht es mir darum, vorab auf das im
Schutzraumbau Erreichte hinzuwei-
sen. Unter Ausniitzung der grossen
Bautdtigkeit konnten in der Zeit von
1965 bis 1975 1und 2,9 Mio.
moderne, besondern Normen entspre-
chende, beliiftete, mit Filtern verse-
hene Schutzpldatze erstellt werden.
Dazu kommen weitere 1,9 Mio.
Schutzplitze, die in der Zeit von 1951
bis 1965 erstellt worden sind. Wenn
diese auch nicht den gleichen Stan-
dard aufweisen, so bieten sie trotzdem
einen guten Schutz. Wir verfiigen
somit gegenwartig tiber

4,8 Mio. Schutzplitze

worin in Katastrophen- und Kriegs-
zeiten vier Flinftel unserer Bevolke-
rung geschiitzt werden konnen. Es ist
in diesem Zusammenhang gelegent-
lich der Ausdruck «Perfektionismus»
gefallen. Dazu nur soviel:

Perfektionismus an sich ist meines Er-

achtens ein durchaus anzustrebender
Zustand. Der unangenehme Beige-
schmack, der diesem Wort anhaftet,
entsteht erst dann, wenn Perfektionis-
mus mit unverhdltnisméassigem zeit-
lichem, personellem und finanziellem
Aufwand erreicht wird, das heisst,
wenn Aufwand und Nutzen in einem
Missverhéltnis stehen. Unsere Bestre-
bungen gehen aber dahin, unter «Per-
fektionismus» durch Schaffung klare-
rer Normen einen moglichst taugli-
chen und preisgiinstigen Schutz anzu-
bieten. Das Resultat dieser Bemtihun-
gen mogen Sie daraus ersehen, dass
die Durchschnittskosten des Schutz-
platzes — sie betragen heute 564 Fran-
ken je Schutzplatz — im Vergleich zu
1970 (495 Franken) bei Mitberiick-
sichtigung der bisherigen Baukosten-
indexsteigerung von nahezu 30 %
nicht nur stabil gehalten, sondern so-
gar gesenkt werden konnten.
Zu diesen Schutzraumen kommen die
in der gleichen Zeitspanne erstellten
Organisationsbauten, das heisst
— Uber 700 Kommandoposten aller
Art, von denen aus die Gemeinde-
behorden und Ortsleitungen ihre
Aufgabe sicherzustellen haben
— iiber 350 Bereitstellungsanlagen,
das heisst Raume, in denen Hilfs-
elemente und Hilfsmaterial unter-
gebracht sind
— uber 65 000 geschiitzte Liegestel-
len, in denen Kranke und Verletzte
die notige Pflege finden konnen.
Dies entspricht 43 % der bei An-
nahme einer Patientenzahl von 2 %
unserer Bevolkerung erforderlichen
Gesamtbettenzahl von 150 000.
Was das fiir die Ausriistung unserer
Organisationen als notig betrachtete
Material anbelangt, betragt dessen
Ist-Zustand bereits mehr als 50 % des
angestrebten Soll-Zustands. Beson-
ders sei dabei erwihnt, dass der Soll-
Bestand an Schutzmasken fiir die
Organisationen und den Teil der Be-
volkerung, der noch nicht voll ge-
schiitzt ist bzw. den geschiitzten Raum
voriibergehend  verlassen  konnen
muss — er wurde auf 1,4 Mio. Perso-
nen errechnet —zu 100 % erreicht ist.
Neben diesen positiven Ergebnissen
zeigen sich aber auch einige nicht
leicht zu nehmende Liicken.
So haben von den

425 000 Schutzdienstpflichtigen

die sich aus 400 000 Minnern und
25000 freiwillig dienstleistenden
Frauen zusammensetzen, bis Ende
dieses Jahres gesamtschweizerisch
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30 % ihre Grundausbildung erhalten,
und dies, obschon die Anzahl der
Diensttage und der Diensttuenden
von 90 000 bzw. 260 000 Diensttagen
im Jahre 1970 auf 185 000 Diensttu-
ende bzw. 490 000 Diensttage im
Jahre 1975 angestiegen ist.

Der erwihnte Prozentsatz schwankt
zudem von Kanton zu Kanton, und in-
nerhalb der Kantone oftmals von Ge-
meinde zu Gemeinde.

Dazu kommt, dass es sich bei den
Ausgebildeten vor allem um Angeho-
rige der Stufe Mannschaft und des un-
tern Kaders handelt und dass auch das
Instruktionspersonal im Hinblick auf
den Einsatz auf dieser Stufe ausgebil-
det worden ist.

Aber auch im organisatorischen Be-
reich gibt es noch verschiedene zu
regelnde wichtige Fragen. Hier geht es
vorab um die Massnahmen, die uner-
lasslich sind, um die Bevolkerung zu
alarmieren bzw. ihr zu sagen, wie sie
sich in einem Krisenfall zu verhalten
hat.

Ich denke
— an die Alarmierung, um den recht-

zeitigen Schutzraumbezug sicherzu-
stellen, und
— an die Schaffung eines Verbin-
dungsnetzes, liber das die Verant-
wortlichen sich auch dann an die
Bevolkerung wenden kénnen, wenn
diese den Schutzraum bezogen hat.
Sodann sei aber auch auf die Frage
der Versorgung der Zivilschutzorgani-
sation und der Bevolkerung bei einem
linger dauernden Schutzraumaufent-
halt verwiesen. Hier sind zwar grosse
Vorarbeiten geleistet, doch der Weg
zur Verwirklichung der angestrebten
Losung ist lange und steinig.

I1I

Welches sind die Folgerungen aus die-
ser Bilanz?

Es geht in den ndchsten Jahren meines
Erachtens darum, und das Bundesamt
richtet sich danach, hauptsichlich die
Anstrengungen auf dem Gebiet der
Ausbildung und der organisatorischen
Massnahmen zu vergrossern und zu
vertiefen, ohne die baulichen und
materiellen Aspekte zu vernachlissi-
gen. Die personal- und finanzmissi-
gen Restriktionen stellen Bund, Kan-
tone und Gemeinden vor harte Rand-
bedingungen. Wir betrachten dies als
eine Herausforderung, die wir aufneh-
men wollen mit dem Ziel, sie auch zu
meistern. Falsch und auch wenig sinn-
voll wire es, ob dieser Situation zu
klagen. Aber ebenso falsch oder gar
gefdhrlich wire es anderseits, die sich
damit ergebenden Schwierigkeiten,
die Unausgewogenheiten und mog-
lichen zeitlichen Verzdgerungen im

Erreichen unserer Ziele nicht deutlich
aufzuzeigen.
Abschliessend sei Folgendes festge-
halten:
In der Zivilschutzkonzeption 1971
wurden die Kosten fiir den Vollaus-
bau des Zivilschutzes auf insgesamt
6,75 Mrd. Franken errechnet. In die-
sem Betrag sind samtliche Leistungen
von Bund, Kantonen und Gemeinden
mitberticksichtigt. Die seit dem Jahr
1968 bis Ende 1975, das heisst in den
vergangenen acht Jahren, in den Zivil-
schutz investierten Mittel erreichten
2,8 Mrd. Franken (bei Mitberticksich-
tigung der frithern, durchaus noch
nutzbaren Aufwendungen sogar 3,5
Mrd. Franken).
An diese hat der Bund insgesamt 1,47
Mrd. beigetragen, das heisst jahrlich
im Durchschnitt rund 184 Mio. Fran-
ken.
Zurzeit werden damit 1,4 % des Ge-
samthaushalts des Bundes fiir den
Zivilschutz aufgewendet. Im Bereich
der Gesamtverteidigungsausgaben des
Bundes entspricht dies 7,12 %.
Sowohl im Gesamthaushalt wie bei
den Gesamtverteidigungsausgaben
sind die Anteile des Zivilschutzes zu-
riickgegangen. Diese Situation hat zur
Folge, dass
— sofern nicht mehr materielle Mittel
investiert werden konnen als zur-
zeit,

— aber mindestens der heutige Stand
gehalten werden kann, und das
muss er,

das Erreichen des Ziels in die Zeit

zwischen 1990 und 2000 hinausge-

schoben wird.

v
Zivilschutz ist zu ernst, als dass man
ihn nicht ernst nehmen diirfte. Die
Entwicklung der Verlustzahlen bei
der Zivilbevolkerung in den letzten
Kriegen verdeutlichen dies in er-
schreckendem Masse.
Mit Fatalismus ldsst sich zwar viel-
leicht sparen, geschiitzt ist aber damit
noch niemand. Und Schutz ist, wie die
belegbaren Erfahrungen der Vergan-
genheit zeigen, auch in einem moder-
nen Krieg in beachtlichem Umfang
moglich.
Der mangelnde Versicherungsschutz
wird leider in der Regel erst beim ge-
fiirchteten Ereignis, das heisst zu spiit,
erkannt.
Ich schitze mich gliicklich, dass die
Bereitschaft zu dieser Erkenntnis
standig wichst. Ein Zivilschutz, der
nicht nur im Krieg, sondern auch bei
andern katastrophenartigen Ereignis-
sen in Friedenszeiten eingesetzt wer-
den kann, ist seine Pramie wert.

Gesamtverteidigung tut not

Dem Leserbrief von W.K.im
«Tagblatt» vom 17. Dezember ist
beizustimmen, wenn er Spariibun-
gen auf Kosten der Landesverteidi-
gung kritisiert. Was jedoch nicht
angeht, ist das Ausspielen von
Armee gegen Zivilschutz. Eine
sehr wahrscheinliche Bedrohungs-
form ist Erpressung: ein potentiel-
ler Gegner kann Durchmarsch
durch unser Land verlangen mit
der Drohung, im Weigerungstalle
eine oder mehrere Stidte in der
Schweiz dem Erdboden gleichzu-
machen. Es gibt keine militarischen
Mittel, das zu verhindern, auch mit
der bestausgerilisteten = Armee
nicht, und abschreckend werden
wir nach der Ratifizierung des
Atomsperrvertrags auch nie sein
konnen. Das einzige, was uns in

Armee nicht gegen Zivilschutz ausspielen

einem solchen Fall unter Umstén-
den helfen kann, ist die Gewissheit,
dass die Zivilbevolkerung dank gut
ausgebautem Zivilschutz wohl all
ihr Eigentum verliert, vielleicht
aber doch ihr Leben behalten
kann. W. K. fragt, was der beste
Zivilschutz niitze, wenn die Armee
iberrannt werde. Angemessener
ist die Umkehrung der Frage: Was
nitzt die beste Armee, wenn die
Zivilbevolkerung schutzlos bleibt?
Was wollen wir dann verteidigen?
Armee und Zivilschutz miissen als
Einheit gesehen werden, jedes
Entweder-Oder ist gefahrlich. Lan-
desverteidigung ist nicht nur
Armee, Gesamtverteidigung tut
uns not!

Hansjorg Seiler, Huttwil
«Aargauer Tagblatt»
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