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Das BZS teilt mit

Friedensmassige
Lagerung des
Zivilschutzmaterials

(Kreisschreiben Nr. 5/76
vom 4. Oktober 1976)

Aufgrund der Artikel 71 ff. des Zivil-
schutzgesetzes zahlt der Bund an
Kosten fiir die Lagerung von Zivil-
schutzmaterial Beitrage. Dieses Mate-
rial sollte dabei so gelagert werden,
dass keine Lager- oder Stillhaltesché-
den entstehen und dass dessen War-
tung und Kontrolle sichergestellt sind.
Massgebend fiir die Lagerung und
Wartung sinid die Richtlinien des Bun-
desamtes fiir Zivilschutz  vom
25. April 1966 fiir Einlagerung, Kon-
trolle und Unterhalt des Zivilschutz-
materials.

Unsere nachfolgenden Ausfiihrungen
bezwecken, Moglichkeiten aufzuzei-
gen, die eine sachgemaisse Lagerung
gewahrleisten. Dabei sollen in erster
Linie die in den ZS-Anlagen der Ge-
meinden vorhandenen Platzreserven
ausgeschopft werden. Damit lassen
sich das Mieten besonderer Lager-
raume einschranken und die dadurch
entstehenden Kosten fiir Bund, Kan-
tone und Gemeinden verringern.
Gleichzeitig wird eine Normalisierung
der Lagerung des Zivilschutzmaterials
angestrebt.

1. Material der Organisationen und
Personliche Ausriistung

1.1 Tragbares Material

Die Ausrtistungen der Einsatzdienste
(Pionier-, Brandschutz- und AC-
Schutzdienst) und der Selbstschutzor-
ganisationen sind grundsatzlich in den
Bereitstellungsanlagen  einzulagern.
Fehlen diese noch ganz oder teilweise,
so sind fiir die Lagerung in erster
Linie die Raumteserven der iibrigen
Zivilschutzanlagen zu verwenden. Nur
wenn solche Lagermoglichkeiten nicht
vorhanden sind, kann im Einzelfall
vom BZS eine Subventionierung fiir
die Miete besonderer Lagerrdume be-
willigt werden.

Fiir die BSO sind Einmietungen nur
dann gestattet, wenn der Nachweis er-
bracht wird, dass die Einlagerung des
Materials in Schutzanlagen oder
Lagerraumen des betreffenden Be-
triebes nicht moglich ist.

Die in den Liegerdumen aller Zivil-
schutzanlagen der OSO, BSO und des
Sanititsdienstes vorgesehenen Perso-
nalliegestellen (Normtypen geméss
Weisungen BZS vom 15. Oktober
1975) sind so gebaut, dass sie als
Lagergestelle verwendet werden kon-
nen. Dadurch wurde die nutzbare
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Lagerflache zur Lagerung von tragba-
rem Material (Personliche Ausri-
stung, Material fiir Schutzraumaus-
senaufgaben, AC-Material usw.) be-
deutend vergrossert.

Die in den Pflegerdumen der Sanitats-
posten und Sanitétshilfsstellen aufge-
stellten Liegestellen konnen ebenfalls
fur die Lagerung von Material ver-
wendet werden. Bei Anlagen, die fiir
Notfille oder Ubungen jederzeit zur
Verfiigung stehen miissen, ist eine Be-
legung mit Material bis zu etwa Y4 der
Pflegeraumfliche moglich, da nicht
anzunehmen ist, dass in einem solchen
Fall alle Liegestellen beansprucht
werden.

In den Aufenthaltsraumen sowie in
den Gingen aller ZS-Anlagen besteht
zudem die Moglichkeit, die Raumaus-
nlitzung durch das Aufstellen von
Lagergestellen wesentlich zu verbes-
sern. Die erforderlichen Lagerge-
stelle, auch solche fiir noch zu erstel-
lende Bereitstellungsanlagen, konnen,
soweit begriindet, angeschafft werden.
Diese Lagergestelle (Normgestelle mit
einer Gestelltiefe von 1 m und einer
Tragfahigkeit von 150 kg pro m2 Tab-
larflache) miissen so beschaffen sein,
dass sie spdter in den BSA verwendet
werden konnen. Das BZS entrichtet
fiir solche Gestelle nach Genehmi-
gung des Subventionsgesuches die
tiblichen Bundesbeitrage.

1.2 Fahrbares Material

Die Abmessungen und die Disposi-
tion der Zugange der Zivilschutzanla-
gen (exkl. Gerdterdume der BSA) er-
lauben es in der Regel nicht, Motor-
spritzen, Kompressoren und Material-
anhinger darin unterzubringen. Da
die Motorspritzen und Kompressoren
aber abhebbar sind, konnen sie ohne
Fahrgestell iiberall eingelagert wer-
den, wo normale Abschliisse (PT 1
und PT 2) vorhanden sind.

Fiir die Fahrgestelle und Materialan-
hénger ist je nach den Ortlichen Ver-
haltnissen eine Einlagerung auch in
Vorrdumen (Staurdumen) von Schutz-
anlagen moglich.

2. Material fiir die Ausriistung

der Anlagen

Die Lagerung des Materials fiir die
Ausriistung  der Kommandoposten
und Sanitéatshilfsstellen, einschliesslich
desjenigen des Ubermittlungsdienstes,
hat in jedem Fall in den betreffenden
Anlagen selbst zu erfolgen. Besondere
Lagerprobleme sollten hier nicht ent-
stehen, da dieses Material erst gelie-
fert wird, wenn die Anlagen bezugs-
bereit sind.

Anders verhalt es sich mit den Ausrii-
stungen der Sanitdtsposten. Fiir diese
wird das Material, bei Anforderung

durch die Gemeinden, auch geliefert,
wenn sie noch nicht erstellt sind. In
solchen Fillen ist das Material in an-
dern Zivilschutzanlagen einzulagern.

3. Material, das fiir zivilschutzfremde
Zwecke verwendet wird

Soweit Material gemdss besondern
Vorschriften (zurzeit «Weisungen
vom 19. November 1970 iiber die
Verwendung von Zivilschutzmaterial
fiir zivilschutzfremde Zwecke») regel-
massig  zivilschutzfremd verwendet
wird, erfolgt dessen friedensméssige
Lagerung separat zu Lasten des Be-
niitzers. Fiir solches Material darf
somit kein Lagerraum im Sinne von
Ziffer 5.1 beansprucht werden.

Dies gilt insbesondere fiir das den
Friedensfeuerwehren zur Verfiigung
gestellte Material sowie auch fiir die
Ausriistungen, die seinerzeit den selb-
stindigen Kriegsfeuerwehren abgege-
ben wurden und die heute bei den
Ortsfeuerwehren eingesetzt sind.

4. Freiwillig angeschafftes Material

Es ist zu beachten, dass gemiss Arti-
kel 69, Abs.2 ZSG (Fassung vom
5. Oktober 1967), die Beteiligung des
Bundes an den Kosten fiir die freiwil-
lige Anschaffung von Ausriistung und
Material aufgehoben worden ist. Fiir
solches Material darf damit auch kein
Lagerraum in Rechnung gestellt wer-
den.

Dasselbe gilt fiir das Material des ehe-
maligen Luftschutzes, das geméss
Kreisschreiben Nr. 294 vom 16. Mai
1973 nicht mehr in die Bestinde des
Zivilschutzes aufgenommen wurde.

5. Lagerflichen und allfillige
Gesuche fiir die Subventionierung
von Lagermieten

5.1 Lagerflichen

Fiir die Einlagerung des Zivilschutz-
materials benotigen die Gemeinden
der verschiedenen Klassen nach un-
sern Abklarungen und Berechnungen
folgende Maximallagerflachen:

Diese Lagerflachen beziehen sich auf
die friedensmissige Einlagerung. Die
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Maximalflichen reduzieren sich in
dem Ausmass, in dem Material zur
zivilschutzfremden Verwendung ge-
mass Ziffer 3 freigegeben ist.

5.2 Subventionsgesuche
Die Notwendigkeit der Lagerung von
Material in eingemieteten Lagerrau-
men ist vom Kanton, vor der Weiter-
leitung eines entsprechenden Subven-
tionsgesuches an das BZS, im Sinne
dieses Kreisschreibens abzuklaren und
zu bestatigen.

Gesuche fiir die Subventionierung von

Lagermieten sind dem BZS auf dem

Dienstweg, versehen mit folgenden

Angaben, einzureichen:

— Fldchenberechnung und Begriin-
dung des Ortschefs, Bestitigung des
Kantons

— Grundrissplan mit Angabe der be-
notigten Fliche (m?)

— Entwurf des entsprechenden Miet-
vertrags

— Mitteilung, ob und welche Neben-
kosten fiir Heizung, Warmwasser,
Lift usw. im Mietzins enthalten sind

— Art und Menge des einzulagernden
Materials

— Mitteilung, ob die Lagerrdume mit
Motorspritzen, Kompressoren und
Materialanhidngern befahrbar sind.

Das BZS behiilt sich vor, die Berechti-

gung solcher Begehren zu tiberpriifen.

Die bisher bewilligten Lagermieten

werden von Fall zu Fall tiberpriift und

den vorliegenden Richtlinien ange-
passt.

Fir TIhre Unterstiitzung bei der

Durchsetzung dieser Richtlinien, mit

denen einerseits eine zweckmissige

Lagerung und anderseits eine Sen-

kung der Lagerungskosten im Inter-

esse aller Beteiligten angestrebt wer-
den, danken wir Thnen.

Die Eidgenossische
Kommission zur
Uberwachung

der Radioaktivitat
(KUER) teilt mit:

Der Bericht der Eidgenossischen
Kommission zur Uberwachung der
Radioaktivitdit (KUER; Prisident
Prof. Dr. O. Huber, Freiburg) fiir das
Jahr 1975 wurde vom Bundesrat
kiirzlich genehmigt.

Die Uberwachung der zivilisatorisch
bedingten Radioaktivitdit in der
Schweiz zeigte die nachfolgenden Er-
gebnisse. Die daraus resultierende
Strahlenbelastung der Bevolkerung ist
in der Beilage zusammengestellt.

Atombombentests

Im Jahr 1975 fanden keine oberirdi-
schen Kernwaffenversuche statt. Die
erfreuliche Folge davon ist ein Absin-
ken der Neuzufuhr von Spaltproduk-
ten auf vollig unbedeutende Werte.
Zur Gesamtkorperdosis tragen jedoch
weiterhin die langlebigen Spaltpro-
dukte der hauptsichlich 1961/62
durchgefiihrten Testserien bei.

Kernanlagen

Die gezielte Uberwachung der Kern-
kraftwerke — Abwasser, Abluft, Orts-
dosen in der Umgebung, Jod-131 in
Milch — zeigte, dass die Abgabevor-
schriften und Dosislimiten fir die
Umgebungsbevolkerung nie iiber-
schritten wurden.

Die grosste Jahresdosis wurde an
einer Stelle im Wald 250 m stidlich
des Eidgenossischen Instituts fiir
Reaktorforschung gemessen, namlich
eine Ortsdosis von 45 mrem/Jahr!.
Die hochste Jahresdosis fiir die in der
Umgebung des Instituts lebenden Per-
sonen (kritische Bevolkerungsgruppe)
betrug 8 mrem/Jahr. Der Reaktor
«Diorit», auf dessen Argon-41-Ab-
gabe diese Dosen zuriickzufiihren
sind, soll 1977 stillgelegt werden.

In der Gegend Olten—Aargau werden
ab 1976 Messungen zur Feststellung
des radioaktiven Untergrunds vor In-
betriecbnahme der Kernanlage Gos-
gen-Diniken vorgenommen (Beweis-
sicherung).

Industriebetriebe
und Spitiler

Auch fiir Industriebetriebe wurde
keine Verletzung der Abgabevor-
schriften festgestellt. Die Tritiumkon-
zentrationen in den Gewdssern der
Gegend von La Chaux-de-Fonds sind
bedeutend hoher als in andern Lan-
desteilen, erreichen aber bei weitem
noch kein gefidhrliches Ausmass.
Trotzdem werden die lokalen Tritium-
immissionen durch Abluft und Ab-
wasser aus den Leuchtfarbensetze-
reien naher untersucht.

Bei der Kontrolle des Abwassers der
Stadt Ziirich wurde festgestellt, dass
die Abgabe von Jod-131 aus Spitilern
die zuldssige Konzentration wihrend
einer Woche tiberschritt. Die abgege-
bene Aktivitat bewirkte in der Lim-

'Die biologische Wirkung ionisieren-
der Strahlen wird in rem angegeben
(1 rem = 1000 mrem).

mat eine Erhohung der Konzentration
auf rund einen Sechstel der fiir die
Gesamtbevolkerung hochstzuldssigen
Trinkwasserkonzentration und war
demnach ungeféhrlich. Die zustédndige
Kontrollinstanz hat daraufhin Mass-
nahmen vorgeschrieben (Riickhalte-
becken), die in Zukunft solche Vor-
kommnisse verhindern sollen.

Alarmausschuss der KUER

Seit 1. August 1975 befindet sich die
Uberwachungszentrale der Alarmor-
ganisation fiir den Fall erhohter
Radioaktivitat, die nach Bekanntwer-
den eines Unfalls die Ausfallprognose
zu erstellen und in dringenden Fillen
die Bevolkerung direkt zu warnen hat,
bei der Schweizerischen Meteorologi-
schen Zentralanstalt in Ziirich.

Schlussfolgerungen

Die zivilisatorisch bedingte Strahlen-
belastung — mit Ausnahme medizini-
scher Anwendungen — in der Schweiz
ist nach wie vor mit weniger als 10
mrem/Jahr um eine Grossenordnung
tiefer als diejenige des natirlichen
Untergrunds, ja sogar kleiner als de-
ren lokale Schwankungen. Das
dadurch bedingte Strahlenrisiko kann
deshalb als vernachldssigbar bezeich-
net werden.

Von dieser zivilisatorischen Strahlen-
belastung stammt der iiberwiegende
Teil immer noch vom radioaktiven
Ausfall fritherer Kernwaffenexplosio-
nen. Dass der Beitrag der Nuklearin-
dustrie klein ist, beruht auf den stren-
gen Vorschriften des Strahlenschut-
zes, den vielfdltigen Schutzeinrichtun-
gen und der umfassenden Uberwa-
chung.

Eine wesentlich grossere Strahlenbe-
lastung — vergleichbar mit dem natiir-
lichen Untergrund — ist allein den
rontgendiagnostischen Untersuchun-
gen zuzuschreiben. Die Frage scheint
berechtigt, inwieweit diese Strahlen-
belastung — bei gleichem Nutzen — ge-
senkt werden konnte.

Obschon die Strahlenbelastung aus
kiinstlichen Quellen klein ist, bleibt es
weiterhin Aufgabe der KUER, nicht
nur bei Atombombenexplosionen,
sondern auch bei Immissionen durch
die standig wachsende Anwendung
von Kernenergie und von Radionukli-
den in Industrie und Medizin stets den
Verlauf der Radioaktivitdt in der gan-
zen Schweiz zu verfolgen und bei
einer moglichen Gefihrdung der Be-
volkerung die notwendigen Schutz-
massnahmen zu beantragen.

Der ausfiihrliche Bericht kann beim
Bundesamt fiir Zivilschutz bezogen
werden.
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1 G. G. Poretti, F. Jonesco-Farka und W. Lang: « Erhebung iiber die Strahlenbe-
lastung der Schweizer Bevélkerung infolge rontgendiagnostischer Untersuchun-
gen» (1971).

2 Nach Abgabekonzept (Abteilung fiir die Sicherheit der Kernanlagen, Eidgenos-
sische Kommission fiir die Sicherheit von Atomanlagen, Eidgendssische Kom-
mission zur Uberwachung der Radioaktivitit) maximal 20 mrem/Jahr erlaubt.

38 Nach heute noch giiltigen Vorschriften maximal 500 mrem/Jahr erlaubt.
4 Die aus rontgendiagnostischen Untersuchungen resultierende Ganzkorperdosis
ist grosser als diejenige der meist abgeschirmten Gonaden; die Berechnung der

Knochenmarkdosis ist im Gang.
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Aus der Arbeitsmappe
des Bundesamtes

Rechtsstaatlicher
Aufbau des
Zivilschutzes

Die Tatigkeit des Rechtsdienstes

Ni - Der Zivilschutz steht noch fiir

Jahre im Stadium des Auf- und Aus-

baus, er hat sich stindig der Entwick-

lung der modernen Waffentechnik
und auch gesellschaftlichen Verdande-
rungen anzupassen. Die Bewaltigung
aller noch zu losenden Probleme ware
nicht moglich ohne die Schaffung soli-
der Rechtsgrundlagen und die Sicher-
stellung einer rechtsgleichen Behand-
lung aller Pflichtigen, handle es sich
um die Erfiillung der personlichen

Schutzdienstleistungspflicht oder die

den Privaten, Gemeinden und Kanto-

nen obliegende Organisations- und

Baupflicht.

In diesen Rahmen sind die Aufgaben

des Rechtsdienstes zu stellen. Sie sind

dementsprechend sehr vielfdltig und
umfassen das ganze Gebiet des Zivil-
schutzes und alle den Zivilschutz be-
rithrenden Fragen der Gesamtvertei-
digung, des Volkerrechts und des ge-
samten  schweizerischen  Rechts.

Einige Teilgebiete seien hier kurz er-

wahnt:

— die Ausarbeitung (inkl. Revision)
aller Erlasse auf Bundesstufe im
Gebiete des Zivilschutzes in den
drei Amtssprachen (iiber die gegen-
wirtig im Gang befindliche Revi-
sion der Zivilschutzgesetze und der
entsprechenden  Nachfolgeerlasse
wird in dieser Zeitschrift an anderer
Stelle berichtet);

— die Mitwirkung bei der Ausarbei-
tung bzw. Revision den Zivilschutz
beriihrender Erlasse in andern De-
partementen;

— die Mitwirkung beim Erlass von
kantonalen Vorschriften im Ge-
biete des Zivilschutzes;

— die Mitarbeit in Arbeitsgruppen des
Bundesamtes fiir Zivilschutz und
der Gesamtverteidigung;

— die Auslegung der den Zivilschutz
betreffenden Vorschriften (inkl. in-
ternationale Konventionen) durch
Erstellung von Rechtsgutachten,
Erteilung von Rechtsauskiinften
und Rechtsberatungen gegeniiber
Behorden aller Stufen und Priva-
ten;

— die rechtliche Uberpriifung der
Kreisschreiben des Bundesamtes
sowie deren Anpassung in den drei
Amtssprachen;

— die Ausarbeitung der erstinstanz-
lichen rekursfahigen Verfiigungen
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des Bundesamtes vermogensrecht-
licher Natur, die an die Eidgenossi-
sche Rekurskommission fiir Zivil-
schutzangelegenheiten weitergezo-
gen werden konnen, und der iibri-
gen an das EJPD weiterziehbaren
Verfiigungen;

— die Redaktion des Mitteilungsblat-
tes des Zivilschutzes in den drei
Amtssprachen;

— die Ausarbeitung von Vereinbarun-
gen mit der Armee, dem Schweize-
rischen Feuerwehrverband, dem
Schweizerischen Roten Kreuz, dem
Schweizerischen Samariterbund,
dem Schweizerischen Bund fiir
Zivilschutz usw.;

— die Ausarbeitung von Dienstbar-
keitsvertrigen bzw. Uberpriifung
und Genehmigung solcher Ver-
trage;

— die Behandlung von Beschwerde-,
Schaden-, Disziplinar- und Versi-

cherungsfragen;
— die Fithrung des Sekretariats der
Eidgenossischen  Rekurskommis-

sion fiir Zivilschutzangelegenhei-
ten;

— die Fihrung des Sekretariats der
Studienkommission des EJPD fiir
Zivilschutz;

— die Uberpriifung der gestiitzt auf
das Zivilschutzgesetz und Baumass-
nahmengesetz gefillten Strafur-
teile;

— die Vertretung des Bundesamtes
bei der Ausarbeitung und Revision
internationaler Konventionen
sowie Expertenaufgaben in interna-
tionalen Organisationen (IKRK,
I0ZV usw.).

Zivilschutz und Volkerrecht

Zum letzterwidhnten Atbeitsgebiet ge-
hort unter anderem die Mitwirkung
bei der Weiterentwicklung des soge-
nannten humanitdren Volkerrechts.
Das humanitére Volkerrecht will den
Menschen unnétige Leiden ersparen,
und zwar sowohl den am militirischen
Kampf Beteiligten (den Wehrmin-
nern) als auch — und das besonders —
den am Kampf nicht Beteiligten, das
heisst den verwundeten und kriegsge-
fangenen Wehrménnern und allen
Zivilpersonen, nicht zuletzt denen, die
in Feindeshand fallen. Den in Fein-
deshand gefallenen Militar- und Zivil-
personen sollen im weitern gewisse
Grundrechte gesichert werden, wie
Schutz und Achtung der Person,
Schutz der Gesundheit, Respektie-
rung der Familienbeziechungen und
des privaten Eigentums, Verbot der
Geiselnahme usw.

Kodifikationen des Volkerrechts sind:
— die Haager Landkriegsordnung von

1907 (LKO);
— das Genfer Protokoll gegen die bio-

logischen und chemischen Waffen
von 1925 (GP);

— die vier Genfer Konventionen von
1949;

— das Kulturgliterabkommen
Haag von 1954 (HAK).

Die meisten Staaten sind diesen Kon-

ventionen beigetreten; die Schweiz

hat alle unterzeichnet und ihre Lan-
deseinwohner durch Gesetz darauf
verpflichtet und Nichtbefolgung unter

Strafe gestellt.

Alle diese Kodifikationen enthalten

humanitdres Volkerrecht. So schreibt

die Haager LKO vor, dass nur genau
festgestellte und identifizierte militéari-
sche Objekte bombardiert und ange-
griffen werden diirfen. In besonderem

Masse mit humanitirem Volkerrecht

befassen sich die vier Genfer Konven-

tionen von 1949:

— das Abkommen zur Verbesserung
des Loses der Verwundeten und
Kranken der bewaffneten Krafte im
Felde;

— das Abkommen zur Verbesserung
des Loses der Verwundeten, Kran-
ken und Schiffbriichigen der be-
waffneten Krifte zur See;

— das Abkommen tiber die Behand-
lung der Kriegsgefangenen;

— das Abkommen iiber den Schutz
der Zivilpersonen in Kriegszeiten.
Aus den Erfahrungen des Zweiten
Weltkriegs aufbauend, brachten sie
schon eine Modernisierung und Er-
weiterung der Konventionen von

1929.

vom

Zur Bestatigung und Weiterentwick-

lung der bestehenden sogenannten

vier Rotkreuz- oder Genfer Abkom-
men, die nunmehr als humanitires

Volkerrecht  bezeichnet  werden,

wurde die Diplomatische Konferenz

«pour la réaffirmation et le dévelop-

pement du droit international huma-

nitaire applicable dans les conflits
armés» einberufen, deren 3. Session
vom 21. April bis 11.Juni 1976 in

Gent stattfand.

Fiir den Zivilschutz besonders wichtig

ist die IV. Genfer Konvention iiber

den Schutz von Zivilpersonen in

Kriegszeiten, mit der der Zivilbevol-

kerung inskiinftig ein Teil der Leiden

erspart werden sollen, welche die Vol-
ker Europas wihrend des letzten

Weltkriegs zu ertragen gehabt haben.

Um das bisher Erreichte nicht zu ge-

fahrden, sollen die bestehenden Vor-

schriften durch zwei Zusatzprotokolle
erganzt werden:

— das Protokoll I umfasst die Falle
eines erkldarten Krieges oder jedes
andern bewaffneten Konflikts zwi-
schen Vertragsparteien. Solchen
Konflikten gleichgestellt sind Be-
freiungskriege gegen Kolonial- und

Besetzungsmachte wie auch gegen
rassistische Regime;

— das Protokoll II soll anwendbar sein
flir bewaffnete Konflikte, die kei-
nen internationalen Charakter auf-
weisen und auf dem Gebiete einer
Vertragspartei  zwischen  deren
Truppen und dissidenten Truppen
oder organisierten bewaffrieten
Kriften entstehen, die unter einem
verantwortlichen Kommando ste-
hen und einen Teil des Territoriums
so kontrollieren, dass sie eigent-
liche, fortlaufende und konzen-
trierte militarische Kampfhandlun-
gen durchfiihren sowie die Bestim-
mung des Zusatzprotokolls anwen-
den konnen. Ausgeschlossen ist die
Anwendbarkeit bei internen Unru-
hen, wie Aufruhr oder isolierte und
sporadische Gewaltakte.

Nun zu den Bestimmungen

betreffend den Zivilschutz:

Nach dem heutigen Stand der
IV. Genfer Konvention tiiber den
Schutz der Zivilpersonen in Kriegszei-
ten geniesst das Personal des Zivil-
schutzes, wie alle tibrigen Zivilperso-
nen, den Schutz dieses Abkommens.
Wesentlich ist aber, dass die Zivil-
schutzorganisationen als solche sowie
thr Material und ihre Einrichtungen
einen besondern zusitzlichen Schutz
geniessen und ein besonderes Schutz-
zeichen tragen diirfen, vor allem, um
ihre Tatigkeit auch im besetzten Ge-
biet fortsetzen zu konnen. Gemdss
Artikel 63 der IV. Konvention soll die
Besetzungsmacht die nationale Ge-
sellschaft des Roten Kreuzes und an-
dere anerkannte Hilfsgesellschaften
ermachtigen, ihre humanitire Tatig-
keit fortzusetzen. Die Zivilschutzorga-
nisationen kénnen grundsitzlich das-
selbe Recht beanspruchen, aber diese
sehr rudimentdre Bestimmung ist vol-
lig ungentigend. Der Zivilschutz soll
deshalb ein Sonderstatut und ein be-
sonderes Schutzzeichen erhalten.

Im Zentrum der letztjdhrigen Ver-
handlungen innerhalb der Kommis-
sion 2 stand das Zivilschutzproblem.
Es erwies sich als Piece de résistance
fiir die in die Zustandigkeit dieser
Kommission fallenden Teile der Zu-
satzprotokolle, obschon sich keine
einzige Delegation gegen einen be-
sondern, iiber Artikel 63 der I'V. Gen-
fer Konvention hinausgehenden vol-
kerrechtlichen Schutz der Zivilschutz-
organisationen und deren Personals
ausgesprochen hat. Grundsatzlich war
jedermann damit einverstanden, dass
dem Zivilschutz ermoglicht werden
soll, auch in den Kampfzonen und be-
setzten Gebieten seine Tatigkeit im
Interesse der durch die modernen
Konflikte immer stidrker in Mitleiden-
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schaft gezogenen Zivilbevolkerung
weiter auszuliben. Man spiirte aber,
dass jeder dem Zivilschutz zusitzlich
zu gewdhrende Schutz mit militéri-
schen Interessen in Widerspruch gera-
ten kann, weil dadurch militarische
Aktionen erschwert werden und weil
jegliche Erleichterung der Tatigkeit
des Zivilschutzes die Widerstandskraft
eines angegriffenen Landes erhoht.
Auch zeigten sich von Anfang an
grundlegende Unterschiede in der
Auffassung dariiber, welche Aufgaben
der Zivilschutz auszuiiben habe und
wie er zu organisieren sei. Die beste-
henden grossen Gegensdtze fanden
ihren Ausdruck in iber 50 schrift-
lichen und miindlichen Amendements
zu den 6 fiir den Zivilschutz vorgese-
henen Artikeln. Schon im Jahre 1975
hatte es sich gezeigt, dass es in zahlrei-
chen Liandern, insbesondere in Ent-
wicklungslindern, nicht moglich ist,
einen besondern zivilen Bevolke-
rungsschutz aufzubauen, sondern dass
dort die Aufgaben des Zivilschutzes
Armeeformationen {ibertragen wer-
den miissen. Um zu ermoglichen, dass
moglichst viele Lander dem Kapitel
iiber den Zivilschutz zumindest im er-
sten Protokoll zustimmen konnen,
hatte die Schweiz zu Beginn der
3. Session einen Zusatzartikel vorge-
schlagen, nach dem unter bestimmten
Voraussetzungen auch militdrische
Formationen, die ausschliesslich Zivil-
schutzaufgaben erfiillen, denselben
Schutz erhalten wiirden wie die zivilen
Organisationen, was voraussetzt, dass
das entsprechende militarische Perso-
nal nicht als Kriegsgefangene behan-
delt werden diirfte.

Bei der Beratung der eingereichten

L’OFPC communique

Anderungsvorschlige ergaben sich die

grossten Gegensitze bei

— der Umschreibung der Aufgaben
des Zivilschutzes;

— der Frage, ob neben den zivilen
auch militarische Formationen den-
selben Schutz geniessen sollten;
wenn ja, ob fiir die militdrischen
Formationen die Kriegsgefangen-
schaft auszuschliessen sei oder
nicht;

— der Frage einer allfélligen Bewaff-
nung (und zwar stellt sich diese
Frage fiir zivile wie auch fiir milité-
rische Zivilschutzformationen).

Die Hauptschwierigkeit bei der Aus-
arbeitung von internationalen Kon-
ventionen besteht darin, Losungen zu
finden, denen mdglichst alle zustim-
men konnen, weil sonst — wegen der
Souverdnitdt der Staaten — die Kon-
ventionen von den Uberstimmten
nicht ratifiziert werden.
Das hat sich auch hier bestatigt, indem
leider iiber keinen dieser und weiterer
strittigen Punkte eine Einigung oder
eine klare Mehrheit gefunden werden
konnte, so dass das ganze Kapitel iiber
den Zivilschutz mit allen Abénde-
rungsvorschldgen vorerst an eine mit
der Redaktionskommission -kombi-
nierte Arbeitsgruppe delegiert wurde,
die Kompromissvorschlige ausgear-
beitet hat, die an der ndchsten Session
in der Kommission behandelt werden
konnen.

Wenn es auch zurzeit noch fraglich er-

scheint, ob in allen strittigen Punkten

der angestrebte Konsensus oder doch
eindeutige Mehrheiten erreichbar
sind, so wurde doch anlésslich der
letztjahrigen Verhandlungen eine
grosse und sehr niitzliche Anniéhe-

rungsarbeit geleistet, und man darf
mit dem Verlauf der Arbeiten zufrie-
den sein. Beim Zivilschutz handelt es
sich immerhin um eine neue Materie,
tiber die in verschiedenen Lindern
noch keine klaren Vorstellungen herr-
schen und die in jedem Land verschie-
den geldst wird.

Rechtsgleiche Behandlung

im Zivilschutz

Neben der Schaffung neuen und er-
ginzenden Rechts nehmen die schrift-
lichen und miindlichen Anfragen be-
treffend die Auslegung der bestehen-
den Vorschriften und die Belastung
mit Rechtsgutachten und telefoni-
schen bzw. mindlichen Auskiinften
einen grossen Teil der Arbeitszeit des
Rechtsdienstes in Anspruch. Der
Kanton Ziirich hat nicht von ungefihr
diesem Problem in seinen Zivilschutz-
mitteilugen vor einiger Zeit einen an-
sehnlichen Platz eingerdumt und unter
anderem folgendes festgestellt: «Ob-
wohl das Bundesgesetz iiber den
Zivilschutz und ein wesentlicher Teil
der nachgeordneten Erlasse vor mehr
als einem Jahrzehnt in Rechtskraft er-
wachsen sind, ergeben sich aus der
Praxis immer wieder neue Fragen, die
einer Entscheidung oder Auslegung
durch den Rechtsdienst des Bundes-
amtes bediirfen.» Es ist klar, dass
nach so langer Zeit immer schwieri-
gere Rechtsfragen auftauchen, die oft
langwierige Abkldarungen erfordern,
dhnlich wie bei Bauten in schwierigem
Terrain oder bei Arbeiten in einem
Laboratorium, allerdings ohne dass
die Resultate — im Gegensatz zu den
gewdhlten Beispielen — besonders
spektakuldr sind.

Emmagasinage

du matériel de la
protection civile
en temps de paix

(Circulaire de 'OFPC no 5/76
du 4 octobre 1976)

Aux termes des articles 71 et suivants
de la loi fédérale sur la protection
civile, la Confédération subventionne
les frais d’emmagasinage du matériel.
Ce dernier devrait étre entreposé de
telle maniére qu’il ne soit détérioré ni
par l'effet d’un emmagasinage inadé-
quat ni par le fait d’étre inutilis¢, et
que son contrdle et son entretien
demeurent assurés. Ce sont les direc-
tives de I’Office fédéral de la protec-
tion civile du 25 avril 1966 pour I'’em-
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magasinage, le controle et I'entretien
du matériel de la protection civile qui
s’appliquent en la maticre.

Les présentes directives ont pour
objet de montrer ou il convient d’em-
magasiner le matériel. On veillera tout
d’abord a utiliser entierement la place
encore disponible dans les construc-
tions de protection civile de la com-
mune; ce faisant, on diminuera le
nombre des locaux a louer et par la
méme les frais a la charge de la Confé-
dération, des cantons et des com-
munes. Ces directives visent enfin a
fixer certaines normes de surface en
matiére d’emmagasinage.

1. Matériel des organismes

et équipement personnel

1.1 Matériel portable

Les équipements appartenant aux ser-

vices d’intervention (service «pion-
niers et lutte contre le feu» et service
de protection AC) ainsi qu’aux orga-
nismes d’autoprotection doivent étre
emmagasinés, par principe, dans les
postes d’attente. Au cas ou ceux-ci
feraient défaut en tout ou en partie,
on utilisera alors la place encore dis-
ponible dans les autres constructions
de protection. C’est seulement en der-
nier lieu que I'Office fédéral pourra
subventionner, de cas en cas, les frais
découlant de la location de locaux
particuliers.

La location de locaux destinés a I'em-
magasinage du matériel des OPE n’est
admise que s'il est rapporté la preuve
qu’il est impossible d'utiliser a cet
effet les constructions de protection
ou les magasins de ces €tablissements.
Les lits du personnel prévus dans les
dortoirs de toutes les constructions de
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