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Zivilschutzkonzeption 1971;
Probleme der Gemeinden

Fritz Glaus

Vizedirektor des Bundesamtes fiir Zivilschutz
Referat am «Tag des Zivilschutzes» an der «Gemeinde 76» in Bern

(Die Aufgaben fiir den weiteren Voll-
zug der Konzeption 1971 werden in
zunehmendem Ausmass durch die
finanziellen Engpdsse der Offentlichen
Hand beeinflusst. Im Referat wird
auch auf diese Seite der Problematik
eingetreten)

I

Einer der wesentlichsten Grundsitze
der Konzeption 1971 des Zivilschut-
zes ist die Bereitstellung eines Schutz-
platzes fiir jeden Einwohner unseres
Landes. Um dieses Planungsziel zu er-
reichen, muss die Pflicht zum Bau von
Schutzraumen auf alle Gemeinden
ausgedehnt werden. Bekanntlich hat
das Zivilschutzgesetz von 1962 diese
Pflicht auf diejenigen Gemeinden be-
schrankt, die mehr als 1000 Einwoh-
ner in geschlossenen Siedlungen auf-
weisen. Das Zivilschutzgesetz raumte
aber den Kantonen schon bisher das
Recht ein, alle ihre Gemeinden der
Baupflicht zu unterstellen. 17 unserer
25 Kantone haben von dieser Er-
mdachtigung Gebrauch gemacht. Sie
haben damit nicht nur konzeptionsge-
recht, sondern auch finanzpolitisch
klug gehandelt. In der Periode des
grossen Baubooms wurden dort unter
giinstigsten finanziellen Gegebenhei-
ten in allen Neubauten Schutzraume
erstellt. Die Mehrkosten fiir die Aus-
gestaltung der ohnehin gebauten Kel-
ler in moderne Schutzraume betragen
pro Schutzplatz rund Fr. 500.— Mit
dem Nachlassen der Bautdtigkeit wer-
den die noch bestehenden Schutz-
platzdefizite vermehrt mit dem Bau
offentlicher  Schutzridume gedeckt
werden miissen, bei denen der Schutz-
platz in der mittleren Grossenordnung
von Fr. 800.— bis 1000.— zu stehen
kommt.

Ein weiterer Grundsatz der Konzep-
tion 1971 ist die Ausgewogenheit aller
Teilmassnahmen unter sich. Das ab
und zu in trivialer Weise gebrauchte
Wort vom schwichsten Glied, das die
Stirke der gesamten Kette bestimmt,
hat hier seine volle Bedeutung. Diese
Ausgewogenheit ist im Zivilschutz
alles andere als eine Tatsache. Der
Stand ist gesamtschweizerisch von
Kanton, zu Kanton aber auch vielfach
im einzelnen Kanton von Gemeinde
zu  Gemeinde in beunruhigendem
Ausmass unausgewogen.

Das Bundesgesetz tber den Zivil-
schutz bezeichnet in Artikel 10 aus-
driicklich die Gemeinden als Haupt-
trager des Zivilschutzes; es iberbindet

ihnen an der gleichen Stelle das ent-
sprechend hohe Mass an eigener Ver-
antwortung. Die primdrste, vordring-
lichste und iiber alle konzeptionellen
Gegebenheiten hinweg giiltige Auf-
gabe der Gemeindebehorde muss des-
halb sein und bleiben, dafiir zu sorgen,
dass ithre Gemeinde Schritt hilt, um
nicht zu einem Abfallen in der kanto-
nal unerlédsslichen Ausgewogenheit
Anlass zu geben.

II

Finanziell befinden sich sowohl der
Bund als auch die Kantone und die
Gemeinden heute und zweifellos noch
fiir ldngere Zeit in einer schlimmen
Durststrecke.

Das zentrale Anliegen des Bundes, in
der Ausfiihrung letztlich jedoch wie-
derum der Gemeinden, muss in dieser
Situation sein, die Organisation des
Zivilschutzes gemaiss der Konzeption
1971 streng in den Konturen des Pri-
mirauftrages zu halten sowie das per-
sonelle und finanzielle Potential ent-
sprechend einer Priorititenordnung
optimal einzusetzen.

Der Primirauftrag lautet:

— Vorsorge fiir die Schutzrauminsas-
sen

— Leitung, Betreuung und Informa-
tion der Bevolkerung

— Retten und heilen durch begrenzte,
gezielte Einsétze

— Treffen von Massnahmen wéhrend
der Ubergangszeit bis zum erreich-
ten Planungsziel.
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Das Vordringlichste zeitgerecht zu tun

und auf Wiinschbares, aber nicht Un-

erléassliches vorldaufig zu verzichten,

ldsst sich nur mit der Festlegung von

Prioritaten erreichen.

Im Rahmen des gegebenen Spielrau-

mes liegt die erste Prioritat bei der

Sicherstellung des Schutzraumbezuges

durch die Bevolkerung. Dies bedeutet

konkret vorerst einmal, dass

— die bestehenden Schutzridume, die
ja als Keller oder als Mehrzweckan-
lagen (Tiefgaragen, Archive, Frei-
zeitzentren usw.) beniitzt werden,
fiir die Aufnahme der Insassen her-
gerichtet werden miissen. Fir die
weitaus meisten Schutzraume miis-
sen Liegestellen behelfsmaissig an-
gefertigt, weitere Einrichtungen
herbeigeschafft und ein Uberle-
bensvorrat an Nahrung und Wasser
angelegt werden.

— fiir die Deckung der noch bestehen-
den Schutzplatzdefizite Behelfs-
schutzraume hergerichtet werden
miissen. Dazu gehort auch die Her-
richtung von behelfsmassigem Er-
satz fiir die noch in erheblicher An-
zahl fehlenden Kommandoposten,
Bereitstellungsanlagen fiir die For-
mationen sowie Anlagen des Sani-
tatsdienstes.

Durch die finanziellen Einschriankun-
gen wurde die folgende Prioritdtenre-
gelung auch fiir die Zivilschutzbauten
erforderlich:
1. Prioritdt  Private Schutzraume
Schutzraume in
offentlichen Gebéuden
Oftentliche Schutz-
raume

Geschiitzte Opera-
tionsstellen
Ausbildungszentren
Verschiedene Anlagen
(z.B. KP von Kantons-
regierungen)
Organisationsbauten
Bauten des ZS-
Sanititsdienstes

2. Prioritadt

3. Prioritat

Um eine gesamtschweizerisch ge-
rechte Aufteilung der zur Verfiigung
stehenden Kredite sicherzustellen und
die Entscheidungsbefugnis derjenigen
Instanz zu iibertragen, die den besten
Uberblick hat, wurde der fiir Organi-
sationsbauten (3. Prioritdt) ausge-
schiedene Zusicherungskredit — 1975
38,5 Mio. Franken — proportional zu
den Bevolkerungszahlen den kantona-
len Zivilschutzamtern eroffnet. Sie
entscheiden im Rahmen ihrer Kredit-
quote, in welcher Gemeinde wann
welche Anlage gebaut werden kann.
Eine Manovrierreserve des Bundes-
amtes gestattet es, vereinzelte Hirte-
fdlle zu entscharfen.

Wenn die Gemeinde, in Kenntnis die-
ser Priorititenordnung, eine sich bil-
dende Moglichkeit — sie bieten sich
mit dem Riickgang der Bautatigkeit
seltener an und sollten nicht versaumt
werden — niitzen will, so tut sie gut
daran, dafiir in der frithestmoglichen
Planungsphase mit dem Kanton die
Frage der Kreditdisponibilitit abzu-
kldren und festzulegen.

v
So wenig wie man auf die Festlegung
von Priorititen verzichten kann,

kommt man ohne seriose Planung aus.
Und wiederum wirkt sich hier die
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dominierende Rolle des Geldes uner-

bittlich aus.

Die wichtigste und in ihren Auswir-

kungen weittragendste, im Gang be-

findliche Planungsarbeit muss deshalb
dem folgenden Zweck dienen:

1. Ermittlung der sich aus den bisheri-
gen Zielvorstellungen ergebenden
Kosten.

2. Vergleich dieser Kosten mit dem
gegebenen finanziellen Rahmen,
Bilanz.

3. Erarbeitung neuer, dem gegebenen
finanziellen Rahmen angepasster
Zielvorstellungen.

4. Vollzug der sich aus den neuen
Zielvorstellungen ergebenden
Sofortmassnahmen.

5. Mittel- und langfristige Uberfiih-
rung von Anpassungen entspre-
chend den neuen Zielvorstellungen.

Zurzeit befinden wir uns beim Bund

in der Phase der Erarbeitung, Diskus-

sion und Verabschiedung der Modelle
fiir die «Zielvorstellung neu».

In der Zeit von 1974 bis Mitte 1976

ist in allen pflichtigen Gemeinden der

Schweiz eine die Grundlagen der er-

sten sechziger Jahre ablosende Pla-

nung unter dem Namen «Generelle

Zivilschutzplanung 1. Teil» durchge-

fiihrt worden. Sie diente dem Zweck

— die potentielle Gefidhrdung gemaéss
den neuesten Erkenntnissen zu be-
urteilen

— die Bilanz zwischen Einwohnerzahl
und vorhandenen Schutzplitzen zu
zichen;

— samtliche in Frage kommenden Be-
helfsschutzraume zu ermitteln;

— den Ist-Zustand im Aufbau der ort-
lichen Schutzorganisation mit dem
zu erreichenden Sollzustand zu
konfrontieren;

— die Grundlagen fiir die Standorte
der bis zum Planungsziel gemaéss
Konzeption 1971 noch fehlenden
Schutzraume und Organisations-
bauten zu schaffen.

Zurzeit ist beim Bund die Bearbeitung

der Unterlagen fiir die «Generelle

Zivilschutzplanung 2. Teil» im Gang.

Mit ihr wird folgendes bezweckt:

— Feinplanung des Personaleinsatzes,
Ermittlung des Materialbedarfs und
des Arbeitsaufwandes fiir die
Sicherstellung des Schutzraumbe-
zuges, das heisst: Einrichten der
Schutzraume und Anlagen sowie
Vorbereiten und Einrichten der
notwendigen Behelfsraume und
Behelfsanlagen. Damit ergibt sich
fiir jede Gemeinde der Zeitbedarf,
der unterschiedlich ist, der aber bei
zunehmender Bedrohung auf einen
bestimmten Stichtag die Bereit-
schaft zum  Schutzraumbezug
sicherstellen muss. Diesem Faktor
Zeit kommt in jeder einzelnen Ge-
meinde ganz entscheidende Bedeu-
tung zu.
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Eine parallel dazu laufende Planung
betrifft die Optimalisierung der Orga-
nisation und gleichzeitig das Bestre-
ben nach einem moglichst giinstigen
Kosten/Nutzen-Verhéltnis. Von unse-
ren rund 3000 Gemeinden sind etwa
zwei Drittel kleine und kleinste Zellen
unserer staatlichen Gemeinschaft. Die
Kantone verfiligen seit Februar 1975
iber verschiedenartige Modelle, um
fir mehrere dieser Gemeinden eine
einzige Zivilschutzorganisation zu bil-
den. Damit kann nicht nur in wesent-
lichem Ausmass Geld gespart, son-
dern auch einer zu weit gehenden
Aufsplitterung der Krifte vorgebeugt
werden. Die entsprechenden Vorab-
klarungen, die selbstverstandlich den
politischen, topographischen und an-
deren Gegebenheiten Rechnung tra-
gen miissen, sind im Gang.

Vv

Der Bericht des Bundesrates vom

11. August 1971 an das Parlament

uber die Konzeption 1971 des Zivil-

schutzes ist ein Planungsinstrument
von hohem Stellenwert, aber keine

Rechtsgrundlage. Die Schaffung der

rechtlichen Basis ist nur auf dem Weg

der Revision der beiden Bundesge-
setze von 1962 und 1963 moglich.

Die Vorarbeiten fiir diese Gesetzesre-

vision sind im Sommer 1976 abge-

schlossen und nach dem folgenden

Konzept durchgefiihrt worden: Es

sind nur die wesentlichsten, und von

diesen nur diejenigen Neuerungen
einzubeziehen, deren Auswirkungen
man in der vollen Tragweite kennt,
und nur, wenn sie nach Inkrafttreten
der Revision innerhalb iiberblickbarer

Zeitraume realisiert werden konnen.

Die wichtigsten Punkte innerhalb die-

ses Rahmens sind

— die Ausdehnung der Organisations-
und damit auch der Baupflicht auf
samtliche Gemeinden sowie

— die Umgestaltung der bisherigen
Hauswehren in Schutzraumorgani-
sationen.

Weitere Anpassungen betreffen — um

einige Beispiele anzufiihren

— Schaffung verbesserter Steuerungs-
und Fihrungsmoglichkeiten in be-
zug auf Prioritdten und Zeit;

— Steuerungsmoglichkeiten fiir den
Bau geschiitzter Operationsstellen
von Spitidlern;

— Straffungen in der Struktur der Ort-
lichen Schutzorganisationen;

— flexiblerer Einsatz der ortlich zuge-
wiesenen Luftschutztruppen;

— Ausbildungspflicht fiir samtliche
Schutzdienstpflichtigen (die Mann-
schaft der Hauswehren wurde bis-
her nicht ausgebildet);

— Moglichkeit, gemeinsame Schutzor-
ganisationen fiir mehrere Gemein-
den anzuordnen.

Nach wie vor werden aber Notrecht-

erlasse notwendig bleiben. Als deren

wohl wichtigster ist die Regelung und
Anordnung des stufenweisen vorsorg-
lichen Bezuges der Schutzraume zu
erwahnen.

VI

Weil der Zivilschutz vielleicht zum

Einsatz kommen muss, bevor die

durch die Konzeption 1971 gesetzten

Planungsziele erreicht sind, miissen

alle Vorbereitungen getroffen werden,

um in diesem unbekannten Zeitpunkt
das Vorhandene in der bestmoglichen

Weise zum Tragen zu bringen.

Zu diesem Zweck sind die folgenden

Vorbereitungen getroffen oder stehen

vor dem Abschluss:

1. Schutzraum-Handbuch (Checkliste
und Instruktion fiir die Kader des
Schutzraumdienstes)

2. Richtlinien fiir die Bevolkerung zur
Vorbereitung des Schutzraumbezu-
ges und Instruktion fiir das Verhal-
ten im Schutzraum (Schutzraum-
Merkblatt).

3. Richtlinien fiir den Ausbau von be-
helfsmassigen Schutzraumen.

4. Richtlinien fiir eine kurzfristig
durchzufiihrende zivilschutzplaneri-
sche Erfassung der (kleinen) Ge-
meinden.

Die Vorbereitung von Instruktionsun-

terlagen und Arbeitshilfen, die Sicher-

stellung der darauf aufbauenden Aus-
bildung und Information durch den

Bund darf iiber eines nicht hinweg-

tauschen: Die Krisenmanager sind die

Gemeinderdte; niemand wird mit

ihnen diese Verantwortung teilen, ge-

schweige denn sie ihnen abnehmen
konnen.

VII

Aus einem buntfarbigen Strauss be-
sonderer Einzel- und Teilprobleme sei
im Rahmen der nachfolgenden Aus-
wahl etwas néher eingetreten:



2. Versorgungsfragen

In dieser Sparte sind diffuse oder gar
falsche Vorstellungen tiber die Ab-
grenzung der Aufgaben noch beson-
ders weit verbreitet.

Die Versorgung des Zivilschutzes um-
schliesst die im Dienst stehenden
Stabe und Formationen der ortlichen
Schutzorganisationen sowie die von
ihnen in Obhut und Pflege genomme-
nen Personen.

Unter Versorgung ist zu verstehen:

— Verpflegung

— Treib- und Brennstoffe

— Wartung, Unterhalt und Instand-
stellung der personlichen Ausrii-
stung, des Korpsmaterials und der
Requisitionsfahrzeuge

— Verwaltung der Reserven.

Grundsitze

— In der Vorangriffsphase werden die
im Dienst stehenden Schutzdienst-
pflichtigen in dhnlicher Weise ver-
pflegt wie die Truppen im Instruk-
tionsdienst.

— In der Angriffs- und Nachangriffs-
phase verpflegt der Zivilschutz in
und mit den Einrichtungen der ge-
schiitzten Anlagen.

— Fiir den Nachschub legt die Kriegs-
wirtschaft die Basierungen fest.
Grundsitzlich wird das System der
ortlichen Selbstsorge angestrebt.

— Organisatorisch wird der ortliche
Zivilschutz in Versorgungseinhei-
ten gegliedert. Pro Versorgungsein-
heit wird das erforderliche Fachper-
sonal bereitgestellt. Die Versor-
gungseinheiten sind gleichzeitig
Verwaltungs- und Rechnungsein-
heiten.

Bevolkerung

— Die Bevolkerung verpflegt sich so
lange als moglich in thren Heimstat-
ten. Die Rotation bietet dafiir auch
nach dem Schutzraumbezug die
Moglichkeit.

— Die Organisation einer allfélligen
Gemeinschaftsverpflegung der Be-
volkerung ist Aufgabe der Behor-
den. Diese sind berechtigt, dafir
den Zivilschutz einzusetzen. Das
dafiir benotigte Material wird aber
nicht durch den Zivilschutz be-
schafft; es werden Improvisationen
notwendig sein. Die Bereitstellung
der Versorgungsgiiter ist Sache der
Kriegswirtschaft.

Schutzraum-Uberlebensvorrat

— Durch den Zivilschutz ist fiir die
Dauer der Waffenwirkungen fiir die
in den Schutzriumen eingeschlos-
sene Bevolkerung und das in den
Organisationsbauten blockierte
Personal der Ortlichen Schutzorga-
nisation ein Uberlebensvorrat an
Wasser und Nahrung bereitzustel-
len.

— Die Arbeiten und Studien dafiir
sind weder fiir die Auswahl der
Nahrung noch beziiglich der Dauer

der Versorgungsautonomie abge-
schlossen.

3. Dienstbefreiung und Dispensation

Geht man von der Annahme aus, die

Schweiz werde unmittelbar nach der

Kriegsmobilmachung angegriffen,

muss dafiir gesorgt werden, dass

— Der Abwehrkampf gefiihrt werden

kann,

die Bevolkerung geschiitzt ist,

die zivile Fiihrung funktioniert,

— verderbliche Versorgungsgiiter
(z. B. Milch) nicht verlorengehen.

Tritt dieser schlimmste Fall nicht

rasch ein, besteht die Moglichkeit, die

der Lage entsprechenden Lockerun-
gen anzuordnen.

Das Konzept fiir eine Neuregelung des

Dienstbefreiungs- und Dispensations-

wesens sieht dementsprechend vor:

— Eine stark beschrankte Anzahl von
Schutzdienstpflichtigen soll von der
Schutzdienstleistung sowie von der
Pflicht zur Ausbildung befreit wer-
den.

— Die notwendige Anzahl von Funk-
tionstragern ziviler Elemente der
Gesamtverteidigung wird unter be-
stimmten Voraussetzungen von der
Dienstleistung im Zivilschutz dis-
pensiert. Die Dispensierten haben
aber der gesetzlichen Ausbildungs-
pflicht im Zivilschutz nachzukom-
men.

— Durch Fiithrungsentscheide der zu-
stindigen Instanzen (in der Regel
der Exekutivbehorde der Ge-
meinde) werden in bestimmten
Lagen bestimmte Kontingente der
ortlichen Schutzorganisation fiir be-
sondere, in die vorderste Prioritit
geriickte Aufgaben abkomman-
diert.

Die Dienstbefreiung und die Dispen-

sation konnen und sollen im Frieden

vorbereitet werden. Die Abkomman-
dierungen erfolgen von Fall zu Fall
entsprechend der Lage.

|

4. Alarmierung, Information

a) Alarmierung

Auch nach durchgefiihrtem Bezug der
Schutzraume wird sich stets eine klei-
nere oder grossere Zahl von Personen
ausserhalb der Schutzraume aufhal-
ten. Diese miissen bei iiberraschend
auftretenden Gefahren mit einem
Signal zum sofortigen Aufsuchen des
nachstgelegenen Schutzraumes oder
mindestens einer Deckung veranlasst
werden konnen.

Ein neues Alarmierungskonzept be-
darf einer griindlichen Koordination
(Luftalarm, Wasseralarm in den Nah-
und Fernzonen, Strahlenalarm usw.).
Technisch ist die Alarmierung eng mit
dem nachfolgenden Projekt verkniipft
und es lédsst sich nicht vermeiden, dass
die noch fiir einige Zeit weiterbeste-
hende Liicke in den Gemeinden durch
Improvisationen iberbriickt werden

muss. Richtlinien werden demnichst
den Weg dafiir ebnen.

b) Information

Zur Sicherstellung der Information
der Schutzrauminsassen und zur
Durchgabe von Anweisungen an die
Kader des Zivilschutzes (insbesondere
auch die Schutzraumchefs) wurde eine
drahtlose Einwegverbindung aus dem
Ortsleitungs-KP in die geschiitzten
Anlagen entwickelt. Thre praktische
Erprobung mit Prototypen ist im
Gang. Uber den Sender wire auch die
unbedingt notwendige drahtunabhin-
gige Fernsteuerung der Alarmsirenen
moglich. :

Ob das Projekt realisiertbar werden
kann, ist eine Kreditfrage. Die Ant-
wort darauf ist ungewiss. Fiir alle Falle
ist eine Untersuchung im Gang, um
einen andern Weg zu finden, wenn das
erwahnte Projekt aus Kostengriinden
scheitern sollte.

6. Nothilfe im Frieden

Bekanntlich melden sich verschiedene
und zum Teil wichtige Stimmen, wel-
che einer Erhohung des Stellenwertes
der Zivilschutz-Nothilfe im Frieden
das Wort reden. Man sieht darin eine
bessere Rechtfertigung fiir die Kosten
der Ausbildung und der Materialbe-
schaffung sowie eine Hebung des Ver-
standnisses fiir die Notwendigkeit des
Zivilschutzes ganz aligemein.

Bei aller Aufgeschlossenheit fiir diese
Anliegen darf aber die vom Gesetzge-
ber eindeutig formulierte primare
Zweckbestimmung des Zivilschutzes
nicht verwassert werden. Der Zweck-
artikel des Bundesgesetzes legt fest,
dass die Tatigkeiten des Zivilschutzes
dazu bestimmt sind, «die Auswirkun-
gen bewaffneter Konflikte zu verhin-
dern oder zu mildern».

Dies hindert nicht, dass die Behorden
der Kantone und der Gemeinden ihre
Zivilschutzorganisationen zur Nothilfe
im Sinne der Vermehrung oder Ver-
langerung der Hilfeleistung einsetzen
konnen, wenn bei einem Schaden-
ereignis die reguldren Mittel tiberfor-
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dert werden. Dass dabei je nach Er-
eignis Improvisationen erforderlich
werden, ist weder ein Hinderungs-
grund noch kann dies ein Argument
fiir eine spezifische Ausriistung und
Ausbildung im Hinblick auf derartige
Einsitze sein. Die ortlichen Schutzor-
ganisationen sind schon heute — das

haben zahlreiche Nothilfeeinsitze be-
wiesen — recht polyvalent einsetzbare
Mittel.

Das Bundesamt fiir Zivilschutz sieht
seine Hauptaufgabe in der Schulung
der Ortschefs und der Stabe, mit dem
Ziel

— das Verstandnis fiir Nothilfeein-

satze zu vertiefen;

— spezifische Fille in Stabs-Rahmen-
tibungen durchzuarbeiten;

— Wege fiir Improvisationen aufzu-
zeigen.

Erdbeben im Friaul — Trinkwasserversorgung

Die schwere Erdbebenkatastrophe im
Friaul, welche eine Fliche von der
Grosse des Kantons Tessin betraf,
hatte mehr als nur Tod und Zersto-
rung zur Folge; sie brachte unter an-
derem auch das Problem der Trink-
wasserversorgung mit sich. In norma-
len Zeiten ist es sehr schwierig sich
vorzustellen, welches die direkten und
indirekten Folgen einer solchen Kata-
strophe sein konnen.

Es ist allgemein bekannt, dass nach
einer schweren Naturkatastrophe ein
Mangel an kontrolliertem Trinkwasser
meist schon innerhalb der ersten 24
Stunden auftritt, sei es fiir die Uberle-
benden oder fiir die Helfer. Die Mog-
lichkeit einer Epidemie bleibt eine
fortlaufende Sorge seitens der Behor-
den.

Mit Zustimmung der Liga des Inter-
nationalen Roten Kreuzes in Gentf,
hat sich eine Tessiner Firma (die
Water-Line AG von Lugano-Mezzo-
vico) mit ihrer brevetierten mobilen
Anlage und einem Team von Techni-
kern ins Erdbebengebiet begeben, wo
sie sich dem Italienischen Roten
Kreuz und den lokalen Gesundheits-
behorden zur Verfiigung stellten.

Die Tessiner-Anlage wurde im Zen-
trum der Erdbebenzone, in Gemona,
der am meisten betroffenen Stadt,
aufgestellt. Diese Stadt, die zu 90 %
zerstort wurde, zahlte vor der Erdbe-
benkatastrophe etwa 12 000 Einwoh-
ner. Schon wenige Stunden nach Ein-
treffen des Teams stand Trinkwasser,
abgefiillt in Polyithylenbeuteln, zur
Verfiligung. Das zu behandelnde Was-

ser wurde einem alten, seit ldngerer
Zeit unbeniitzten Brunnen entnom-
men, da der Hauptbrunnen dieses Ge-
bietes wiahrend der Katastrophe voll-
kommen zerstort worden ist.

Das zur Verteilung bereite Trinkwas-
ser wurde laufend vom Hygienischen
Laboratorium in Udine und den Ge-
sundheitsbehorden in Rom kontrol-
liert und analisiert.
Diese Tessiner-Anlage

war ohne

jeden Zweifel eine grosse Hilfe und
ein voller Erfolg; von 24 000 verteil-
ten Trinkwasserbeuteln a je 1 Liter am
ersten Tag, steigerte sich die Abfiil-

lung und Verteilung am vierten Tag
auf 65000 Beutel. In den ersten
Wochen wurde die Verteilung mit
Militar-Fahrzeugen und allen weite-
ren zur Verfligung stehenden Mitteln

durchgefiihrt. Das Wasser wurde bis
zu einer Entfernung von 30 km trans-
portiert.

Ausser dem Trinkwasser wurde die
vom Erdbeben schwer betroffene Be-
volkerung von uns auch mit Trocken-
milch, aufbereitet und in 1-Liter-Beu-
tel abgefiillt, versorgt.

Wir mochten noch hinzufiigen, dass
die Tessiner-Anlage in Gemona (Fri-
aul) trotz des erneuten schweren Erd-
bebens vom September immer noch in
Funktion ist und keinerlei Unterbruch
in der Trinkwasserversorgung erlitten
hat.

Installation der Wasser-Aufbereitungs-
anlage und Verteilung der Wassersdcke
durch die Armee

- Leben mit Lawinen
Der Chef des kantonalen Am-
tes fiir Zivilschutz Graubiin-
den, Eduard Biveroni, hat eine be-
merkenswerte Schrift herausgege-
ben, die instruktiv die Erfahrungen
schildert, welche die neugeschaf-
fene Kantonale Leitungsorganisa-
tion fiir den Katastrophen- und
Kriegsfall im  Lawinenfriihling
1975 machte, um einer ernsten La-
ge Herr zu werden. Damals konnte
mit dem Einsatz dieser Organisa-
tion viel Leid verhindert oder zu-
| mindest vermindert werden. In

einem Vorwort weist Regierungs-
rat Dr. Gieri Vieli darauf hin, dass
Eduard Biveroni als Stabschef der
kantonalen Leitungsorganisation
und als Chef des Amtes fiir Zivil-
schutz in diesen Tagen der Not mit
seinen Mithelfern Hervorragendes
geleistet hat. Die mit Tabellen und
Bildern ergidnzte Schrift behandelt
das Wesen des Lawinenganges, die
Lawinentypen nach Sprachge-
brauch der Bevolkerung in Grau-
biinden, die Zusammenfassung der
wichtigen Faktoren der Lawinen-
filligkeit, die ausserordentlichen
Dauerschneefille, den vorbeugen-

den Lawinenschutz und die Bewal-

tigung von Lawinenkatastrophen.
Ein wichtiges Kapitel befasst sich
mit der Kantonalen Leitungsorga-
nisation fiir den Katastrophen- und
Kriegsfall (KLO) als tiberortlicher
Lawinenschutzorganisation.  Die
Schrift soll dazu dienen, die Vorbe-
reitungen fiir mogliche zukiinftige
Lawinenkatastrophen und die
Aktion der Lawinenschutzorgani-
sation erfolgreich zu gestalten.
«Damit ist», nach den Worten des
Verfassers, «auch das Leben mit
den Lawinen in unserer prachtigen
Bergwelt bezwungen und reizvoll.»
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