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Das Kulturguterschutz- Personal und der
Zivilschutz in der Schweiz

Von Paul Briiderlin, Prasident der SGKGS

Die Probleme des Kulturgiiterschutz-

Personals stellen sich in der Schweiz

anders als beispielsweise in unsern

Nachbarstaaten, da schon die recht-

lichen Grundlagen dazu verschieden

sind. Im Bundesgesetz tiber den

Schutz der Kulturgiiter (KG) bei be-

waffneten Konflikten wird in Art. 8

tiber das Personal folgendes be-

stimmt:

1. Mit dem Schutz der KG bei bewaff-
neten Konflikten werden hiefiir ge-
eignete Personen betraut, die den
volkerrechtlichen Schutz gemass
Art. 15 des Haager Abkommens
vom 14. Mai 1954 und Art. 21 der
Ausfiihrungsbestimmungen dieses
Abkommens geniessen.

2. Wer schutzdienstpflichtig ist, kann
zur Ubernahme von Aufgaben des
Kulturgiiterschutzes (KGS) ver-
pflichtet werden.

3. Die Bestimmungen des Bundesge-
setzes vom 23. Marz 1962 iiber den
Zivilschutz (ZS) und seiner Aus-
fiilhrungserlasse sind anwendbar auf
die Angehorigen des KGS, soweit
sie den Bestimmungen dieses Ge-
setzes nicht widersprechen. Insbe-
sondere sind anwendbar die Be-
stimmungen iber die Schutzdienst-
pflicht, die Ausbildung, das Aufge-
bot bei bewaffneten Konflikten und
zur Nothilfe bei Katastrophen
sowie die Strafbestimmungen.

Das Zivilschutz-Gesetz vom 23. Marz
1962 ist gegenwirtig in Revision. An
den Bestimmungen betreffend die
Angehorigen des KGS ist kaum eine
Anderung zu erwarten. Damit ist fest-
gelegt, dass Personen, die fiir den
KGS als geeignet bezeichnet werden,
von gesetzeswegen auf dem Gebiet des
KGS eingesetzt werden konnen. Wer
freiwillig mitwirken will, hat sein Ein-
verstindnis schriftlich zu bestétigen.
Fiir Bewachungsaufgaben konnen bei
Bedarf bewaffnete Polizeikrifte bei-
gezogen werden, die notigenfalls tiber
den Ortschef durch Truppen des Ter-
ritorialdienstes verstiarkt werden kon-
nen. Ausserdem konnen dem Perso-
nal fiir den KGS Personen zugeteilt
werden, die dem ZS nicht angehéreq.

Die leitenden Personlichkeiten 1m

KGS sollten sich aus Leuten zusam-

mensetzen, die mit den zu schiitzen-

den KG vertraut sind wie Baufach-
leute fiir unbewegliche Kulturgiiter

(uKG) oder Fachpersonal von

Museen, Bibliotheken, Archiven und

dhnlichen Institutionen fiir bewegliche

Kulturgiiter (bKG). Fiir das zusitz-
liche Hilfspersonal im KGS werden
keine besondern Fachkenntnisse ver-
langt, doch sollte es, im Interesse
fachgemasser Behandlung von KG,
wenigstens grindliche Instruktionen
erhalten. Zur Frage des KGS-Perso-
nals liegen von Seiten des EDI wie
auch des EJPD Verlautbarungen vor,
die sich aber in der KGS-Praxis der
Kantone bis jetzt bei weitem noch
nicht ausgewirkt haben.

Gehen wir vom KG aus zur Betrach-
tung der Personalfragen im KGS iiber,
so ldasst sich unter anderem folgendes
feststellen:

Im Existenzverlauf von KG und im
Hinblick darauf, dass in dessen Ver-
lauf auch bewaffnete Konflikte ver-
zeichnet werden konnen, lassen sich
folgende fiinf Phasen voraussehen:

1. Phase: Friedenszeit

2. Phase: Blitzkrieg, oder

3. Phase: «drole de guerre.»

4. Phase: der bewaffnete Konflikt
ruht; erste Rettungsmass-
nahmen des KGS.

5. Phase: Schluss des bewaffneten
Konfliktes; Beginn der In-
standstellungsmassnah-
men und des Wiederauf-
baus.

Diese 5 Phasen wurden an dieser

Stelle im «Zivilschutz», Heft S5,

Jg. 1976, Seite 108 bei der Behand-
lung der «Dokumentation im KGS»
bereits erldutert; auf eine Wiederho-
lung sei deshalb nachfolgend verzich-
tet.

Die Personalprobleme und ihre
Losungen im KGS sind jetzt vordring-
lich geworden, und kénnen nicht mehr
linger hinausgeschoben werden. Ihre
Dringlichkeit bestand schon vordem;
sie wurde aber mit Riicksicht auf den
ZS und seine diesbeziiglichen Vorar-
beiten nicht offentlich behandelt. Fiir
den Aufbau und die Organisation der
vielschichtigen Aufgaben des KGS
bedarf es, wie im ZS, schon in Frie-
denszeiten des stdndigen Personals.
Es sollte also zu diesem Zweck in
jedem Kanton ein fester Personalbe-
stand zur Verfligung stehen, der dem
KGS und seinen Belangen gerecht
werden kann. Wie steht es heute in
den Kantonen, denen der KGS von
gesetzeswegen iiberantwortet worden
ist, mit der personellen Losung in die-
sem Aufgabenbereich?

Aufgrund einer Initiative des EDI
haben seinerzeit die Kantone Fach-

stellen (kFS) fiir den KGS und deren
Vorsteher bezeichnet. Diese kFS sind
in den 25 Kantonen und Halbkanto-
nen ganz unterschiedlichen Verwal-
tungsabteilungen angegliedert worden
wie beispielsweise im Kanton Ziirich
der Direktion der offentlichen Bau-
ten; in Bern ist es die Denkmalpflege
der kantonalen Erziehungsdirektion.
Im Kanton Uri wiederum werden
diese Aufgaben von der Gemeinde-
und Militirdirektion und dem Zivil-
schutzwesen besorgt, und im Kanton
Zug die Baudirektion. Im Kanton
Waadt ist es das Département de 1'In-
struction publique et des Cultes. In
Genf, Glarus, Thurgau und Wallis ist
die kFS des KGS identisch mit der
ZS-Stelle. Entsprechend der Vielfalt
der Struktur unserer Kantone ist auch
die Organisation des KGS in diesen
Hoheitsgebieten unterschiedlich ange-
gangen worden.

Ausser den nebenamtlich fiir den
KGS bezeichneten Vorstehern der
kFS haben nur vier Kantone, namlich
Aargau, Bern, Waadt und Ziirich aus-
fiihrende Arbeitskriafte vollamtlich
angestellt. Ohne solche wenigstens
halbamtlich angestellte Arbeitskrifte
kann in Friedenszeiten kaum viel
Brauchbares im KGS aufgebaut wer-
den, weshalb sich die Frage ergibt:
Wie miissen in den kES fiir KGS die
Arbeitspldtze und ihre Aufgaben
schon in Friedenszeiten besetzt sein
und aussehen?

Arbeitsgruppen fiir Friedenszeiten:

1. Vorsteher der kantonalen Fachstel-
len fiir KGS: (bereits vorhanden.)
Der Vorsteher (Beauftragte) der
kFS betreut heute schon nebenamt-
lich im Kanton die Probleme des
KGS. Daran konnte bis auf weite-
res festgehalten werden. Die Auf-
gaben der Vorsteher bestehen
darin, den KGS gegeniiber der kan-
tonalen Verwaltung und dem Eidg.
Departement des Innern (EDI)
sowie iiberhaupt den Kanton in
KGS-Fragen nach aussen zu repra-
sentieren. Anderseits besteht seine
Titigkeit im Aufbau eines Arbeits-
instrumentes, das die praktische
Kleinarbeit im KGS, also die
Sicherheitsmassnahmen fiir beweg-
liche und unbewegliche KG vor
einem bewaffneten Konflikt, soweit
dies moglich und sinnvoll ist, vorbe-
reitet und fiir deren Ausfithrung be-
miiht ist. Dafiir sollte der Leitung
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der kFS mindestens eine Halbtags-
stelle, wenn nicht sogar eine voll-
amtliche Person zur Verfiigung ste-
hen, der folgende Arbeiten ubertra-
gen wiirden:

2. Ausfiihrende Arbeitskraft (aA): In
den meisten Kantonen fehlen heute
noch solche Mitarbeiter im KGS, da
vorderhand offenbar die entspre-
chenden Kosten fiir eine solche
Stelle gescheut werden. Von Bern
wird teilweise Hilfe erwartet in
Form von Weisungen, eventuell
auch finanzieller Art. Die ausfiih-
rende Arbeitskraft sollte folgende
Qualititen und Fahigkeiten aufwei-
sen:

2.1. Sinn fiir und Beziehung zum
KG, insbesondere der Heimat.
2.2. Gute Bildung, eventuell Matu-
ritdit oder gar Hochschulstu-
dium mit Abschluss.
2.3. Schreibgewandt;  Maschinen-
schreiben; Telefondienst.

. Gute Umgangsformen.

. Ordnungssinn  und  Grund-
kenntnisse der Dokumenta-
tionsprobleme. Exaktes Arbei-
ten.

2.6. Die aA, Dame oder Herr,
sollte die «Festung der kFS»
halten, also tédglich anwesend
sein.

2.7.Im Einvernehmen mit dem
Vorsteher sollte die aA Ver-
trauenspersonen des KGS fiir
die verschiedenen Spezialauf-
gaben im kantonalen KGS von
Fall zu Fall einsetzen konnen.

2.8. Kontrollen wiren zu fiihren
iber den Bestand und die
Mutationen von Hilfskraften.

2.9. Eine «Alarmkartei» (= Infor-
mationskartei) ist von der aA
aufzubauen und zu fiihren, die
im Notfall eines KG Auskunft
gibt dariiber, wer wo wie
schnell helfen und retten kann,
was zu retten ist.

Weitere Arbeiten die eine solche

aA iibernehmen konnte werden
sich aus der Praxis des KGS erge-
ben.

£
(&) BN

3. Spezielle Hilfskrdfte:

3.1. Vertrauensleute fiir den kanto-
nalen KGS wiren regions-
oder gemeindeweise zu suchen
und zu interessieren. Nicht
jede Gemeinde weist KG
irgendwelcher Art auf. Nicht
jede Gemeinde kann Personen
zur Verfligung stellen, die sich
fiir den KGS und seine Belange
eignen wiirden. Deshalb wiren
je nach Gegebenheiten, Perso-
nen in einer KGS-Region fiir
die genannten Aufgaben zu
suchen. Solche Vertrauensper-
sonen sollten interessiert und
gewdhlt werden, die den noti-
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gen Idealismus fiir KG mitbrin-
gen, und auf diesem Gebiet
noch irgendwelche speziellen
Kenntnisse besitzen. Vor allem
sollten sie bereit sein, sich fiir
den Schutz und die Rettung
von KG bei Katastrophen
irgendwelcher Art einzusetzen.
Diese erste Kategorie von
Hilfskraften sollte auch bereit
sein, bei sich zuhause eine
Kontrolle iiber die uKG in
ihrem Tatigkeitsbereich, sowie
personelle Beziehungen zu
Personen mit Verstandnis fir
KG zu unterhalten. Weitere
Beziehungen sollten ange-
kniipft werden zu der zweiten
Kategorie von Hilfskriften,
den Spezialisten. Die Vertrau-
ensleute konnten zusammen
mit dem Vorsteher der kFS
und der aA eine kantonale
KGS-Kommission bilden, die
in regelmassigen Zeitabstanden
ithre Probleme besprechen
konnten.

Spezialisten, wie Baufachleute
sollten fiir den kantonalen
KGS interessiert und ihm zuge-
ordnet werden. Hinzu kdme
noch die Verbindung mit Per-
sonen, denen die Verantwor-
tung zusteht fiir Archiv, Biblio-
theken, Museen und wertvolle
private Sammlungen irgend-
welcher Art. Solche Hilfskrafte
sind wohl am besten regions-
weise zusammenzufassen. Als
Region ist im KGS ein Gebiet
zu verstehen, das topogra-
phisch eine moglichst geschlos-
sene FEinheit bildet, also etwa
ein Tal oder ein Talkessel. Eine
solche regionsweise Zusam-
menfassung begriindet sich
damit, dass sich im Fall von
Gefahr fiir bKG keine langen
Fluchtwege tiber Bergpisse er-
geben, um zu einem Schutz-
raum zu gelangen. Zwar steht
diese Meinung beispielsweise
im Gegensatz zur offiziellen
osterreichischen  Auffassung,
die alle bKG glaubt im Salz-
bergwerk Alt-Aussee unter-
bringen zu miissen, also an
einem zentralen, grossen und
bestens geschiitzen Schutz-
raum. Der weite Transport aus
dem ganzen Land an eine ein-
zige solche Stelle ist fiir wert-
volle und heikle bKG sehr ris-
kant und sollte daher eigentlich
gar nicht erwogen werden.

Die Errichtung von guten
Schutzraumen pro Kanton
muss irgendwie realisiert wer-
den, und sei es nur fir die
Sicherstellungsdokumentation,
die pro Kanton wenige Kubik-
meter Raum beanspruchen

diirfte. Wieweit ein Kanton auf
diesem Sektor Praktisches lei-
sten kann, bildet eine Frage der
gegebenen Umstande und der
verfiigharen Geldmittel. Dies
zu priifen, zu projektieren und
in tragbarem Rahmen zu reali-
sieren wiren Aufgaben des
standigen KGS-Friedensperso-
nals. Die Honorierung der spe-
ziellen Hilfskrifte fiir ihre von

Fall-zu-Fall-Leistungen ist
Sache der Abmachung mit dem
Kanton.

Arbeitsgruppen fiir den
Katastrophentfall, einschliesslich die
bewaffneten Konflikte

Ausser dem KGS-Personal und den
interessierten Hilfskriften fiir Frie-
denszeiten, die fiir oben dargestellte
Funktionen zur Verfiigung stehen
sollten, wédren bestimmt noch weitere
Hilfskrifte notwendig, die unter ge-
storten Verhéltnissen wie bewaffneten
Konflikten oder Naturkatastrophen
eingesetzt werden missten. Der Ein-
satz von zusitzlichen Hilfskréften ist
gesetzlich geregelt; fiir Grosstorungen
des Normalzustandes in einem grosse-
ren Gebiet und dessen Schutz ist der
Zivilschutz geschaffen worden, dem
der KGS nach Gesetz zugeordnet
wurde.

Art. 9 Abs. 2 der Vollziehungs-Ver-
ordnung (VV) zum Bundesgesetz
tiber den Schutz der KG bei bewatfne-
ten Konflikten nennt die Betriebs-
schutzorganisationen (BSO) und die
Hauswehren (HW), die die Aufgaben
des KGS ergidnzen werden. Was dar-
unter zu verstehen ist, wird in der VV
nicht weiter ausgefiihrt. Vor allem
gibt es ganz unterschiedliche Ret-
tungsaufgaben bei bKG einerseits und
uKG anderseits zu berticksichtigen.
Bei uKG erwartet der KGS vom ZS
was jedermann von ihm erwartet,
namlich: dass er die Brande 16scht und
Verwundete und Tote birgt. Wenn
dann Hilfskrifte frei werden, sollten
KGS und ZS schon soweit zusammen-
arbeiten konnen, dass erste Rettungs-
arbeiten an uKG durch das KGS-Per-
sonal mit Hilfe von dazu abkomman-
dierten ZS-Leuten vorgenommen
werden konnen. Heute sind die Bezie-
hungen zwischen ZS und KGS soweit
gediehen, dass sie ausgebaut werden
konnen zu einer gemeinsamen Auf-
bauarbeit vor allem auf dem Sektor
des KGS-Personals. Der KGS muss
Leute zur Verfiigung stellen konnen,
die von bKG und uKG und deren
Schutz und Rettung moglichst viel
verstehen, und dafiir praktischen Sinn
aufweisen. Auch gewisse Leute vom
ZS sollten soweit instruiert werden,
dass sie fiir Schutz und Rettung von
KG richtig eingesetzt werden konnen.
EDI und EJPD stehen in Briefwech-
sel, wobei unter anderem folgendes
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festgehalten wurde: «Detailfragen
materieller Art in bezug auf die Kom-
petenzabgrenzung im Vollzug des
KGS konnten durch eine Arbeits-
gruppe zwischen der Abteilung fiir
kulturelle Angelegenheiten des EDI
und dem Bund fiir ZS (BZS) im EJIP
behandelt werden.» Einiges steht
schon auf dem Papier, was sehr er-
freulich ist; vieles muss jedoch noch
realisiert werden. Wie das Personal-
problem pro Kanton im KGS der
Schweiz gelost werden konnte zeigt
das Personal-Organigramm.

Daraus ergibt sich ein:

5. Verpackung von bKG
6. Transport von bKG
7. Aufkldrung von Volk und Armee.

Dieser Unterrichtsstoff veristelt sich
in der Praxis in viele Detailaufgaben.
Arbeit ist im KGS fiir viele Leute sehr
viel vorhanden, wenn das Personal-
problem systematisch angegangen,
und Schritt fiir Schritt zweckdienlich
aufgebaut wird.

Wie soll das Personalproblem prak-
tisch angepackt werden?

Da zeigt sich nun die Notwendigkeit

Minimalbestand Personal in Friedenszeiten: Kanton Schweiz
Vorsteher der KES fiir KGS i 29
Ausfiihrende Arbeitskraft (halb- oder vollamtlich) Yo—1 12%-25
Vertrauensleute (regions- und gemeindeweise) X X
Spezialisten X X
Zusdtzliche Hilfskrifte im Katastrophenfall

Ausgewihlte Personen der BSO und HW X X

Alle diese Personen, die irgendwann
und irgendwie mithelfen wollen oder
missen, sollten unbedingt miindlich
und schriftlich instruiert werden. Der
Vorstand der Schweizerischen Gesell-
schaft fir Kulturgiiterschutz,
(SGKGS) betrachtet es als gegeben,
dass sich die Gesellschaft um die Ein-
fiihrung allgemeiner Art in den KGS
bemiiht, und diese mit Tagungen,
Arbeitstagungen, Seminarien und
Kursen bewerkstelligt. Diese Vorha-
ben wiren in Zusammenarbeit mit
dem EDI und den kFS anzugehen, um
dem kiinftigen Personal fiir seine
KGS-Aufgaben das notwendige Riist-
zeug mit auf den Weg zu geben. Dabei
handelt es sich doch um Aufgaben, die
nur in gegenseitig verstindnisvoller
Zusammenarbeit realisiert werden
konnen. Dafiir ist ein Instruktions-
korps, vorerst auf nationaler, und spi-
ter teilweise auf kantonaler Ebene
notwendig, das jdhrlich regelmissig
Instruktionsarbeit leisten kann. Leute
mit den notwendigen Fachkenntnissen
sind in unserm Lande bestimmt vor-
handen; sie sollten aber einheitliche
Instruktionsrichtlinien erhalten, damit
nicht widerspriichlicher Unterricht er-
teilt wird. Was an Unterrichtsstoff an-
steht, zeigt die folgende Tabelle:

1. Behandlung von Rechtsfragen auf
internationaler, schweizerischer,
kantonaler und auf kommunaler
Ebene.

2. Personalfragen des KGS fiir Frie-
dens- und Katastrophenperioden.

3. Dokumentation: Inventar.
Sicherheitsdokumente.

4. Baufragen: Schutzraume.
Schutzkonstruktion an uKG

282

einer Zusammenarbeit von ZS und

KGS.

Im Bundesgesetz liber den Schutz der

Kulturgiiter bei bewaffneten Konflik-

ten steht im zu anfang dieses Aufsat-

zes zitierten Art. 8 in Abs. 3, wie das

Bundesgesetz tiber den ZS mit bezug

auf die Angehorigen des KGS an-

wendbar ist. Damit ist die gesetzliche

Grundlage geschaffen, um geeignete

Personen fiir den KGS pro Kanton fiir

Dienstleistungen wie Kurse und

Ubungen aufbieten zu kénnen. In Zu-

sammenarbeit der kFES fiir KGS und

den Amtern fiir Zivilschutz kénnen
somit ZS-pflichtige Personen zwin-
gend aufgeboten werden, um fiir den

KGS ausgebildet zu werden. Der Weg

fir die ndchsten Schritte steht also

offen. Welches wiéren die nachsten

Schritte?

1. Die Beziehung von Personen, die
Instruktionen erteilen konnen iiber
allgemeine Fragen des KGS, und
liber einzelne Spezialaufgaben im
KGS wie die in der oben stehenden
Tabelle von 1 bis 6.

2. Listen erstellen von Personen, die
zu den Instruktionen allgemeiner
wie auch spezieller Art aufgeboten
werden miissen. Das sind Aufga-
ben, die die ZS-Amter der Kantone
mit den kFS zusammen 16sen miis-
sen. Ein anderer Weg ist nicht sicht-
bar, und sollte auch nicht gesucht
werden, ist doch der schweizerische
ZS schon weitgehend bestens auf-
gebaut und organisiert, und fiir die
anstehenden Aufgaben geeignet.

Es scheint, dass dieser gangbare Weg

vom EDI, beziehungsweise vom

Schweizerischen Komitee fiir KGS,

aufgegriffen und mit den kantonalen

Stellen in die Wege geleitet werden
sollte. Die SGKGS ist bereit, wo
immer moglich mitzuhelfen und aktiv
mitzuwirken.

M EXA@ ACCULUX ECS

[ REES
Notstromleuchten

Unsere Notstromleuchten geben sofort
strahlend helles Licht bei Stromausfall.
Wir flhren tragbare Wand- und Einbau-
modelle. Normal- oder Halogenlicht.

Erhaltlich in lhrem Elektrofachgeschaft.

ab Fr. 229.—

M EXA@ ACCULUX ECS

Riedtlistrasse 8
8042 ZURICH, Telefon 01 60 17 69

o schirtzt
Zivilschutz- und
Luftschutzréiume
vor Feuchtigkeit

Krﬁger+co 9113 Degersheim

Wenn es eilt: Telefon 071 54 15 44 und Filialen:

Telefon 01 850 31 95
Telefon 031 82 96 12
Telefon 061 75 18 44
Telefon 093 67 42 61

8155 Oberhasli ZH

3117 Kiesen BE

4149 Hofstetten bei Basel
6596 Gordola TI

Diehl-Anschlagkasten
aus eloxiertem Leichtmetall
fiir offentliche und private Anschlage

...in Gemeinden, Schulen, Industrie,
Spitdlern, Pfarramtern, Vereinslokalen ...
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Verlangen Sie unsern Prospekt —

es lohnt sich!
H. Diehl + Co. AG
Bauelemente in Metall
Seestrasse 18, 5432 Neuenhof
Telefon 056 86 13 15, Telex 58 108
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