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Einsatziibung «Miseria»
fur den zivilen Fithrungsstab und den
Zivilschutz der Stadt St.Gallen
am 13./14. November 1975

Eingebaut in die Truppeniibung FAK
4 im November 1975 wurden in der
Stadt St.Gallen Einsatziibungen unter
dem Kennwort «Miseria» durchge-
fiihrt mit dem Zweck, auf den ver-
schiedenen Stufen die Zusammenar-
beit zwischen zivilen und militdrischen
Instanzen zur Darstellung zu bringen
und Gelegenheit zu Fiihrungsmass-
nahmen unter moglichst wirklichkeits-
nahen Bedingungen zu schaffen. Es ist
vorab festzustellen, dass diese Ubun-
gen «Miseria» mit ihrer Eingliederung
in den Rahmen der Truppeniibung des
FAK 4 besonders realistisch gestaltet
werden konnten, weil auf der militéri-
schen Seite alle Formationen im Ein-
satz standen, fiir die eine Zusammen-
arbeit mit zivilen Instanzen im Pflich-
tenheft steht. Die Ubungsanlage mit
ihrem thematischen und methodi-
schen Aufbau hat die beteiligten mili-
tarischen Verbdnde und zivilen In-
stanzen denn auch in die Lage ver-
setzt, die vielseitigen Aufgaben der
Zusammenarbeit zu erkennen, Lagen
zu beurteilen, Entschliisse zu fassen
und diese durchzufiihren. Dariiber
hinaus gab der Ubungsverlauf Anre-
gungen, wie auf den untergeordneten
Stufen sinnvolle Ubungen in den ein-
zelnen Einsatzbereichen angelegt und
durchgefiihrt werden konnen.

Das (?bungskonzept hat in lehrreicher
Weise das Gedankengut der Gesamt-
verteidigung auf den engagierten Stu-
fen veranschaulicht. In dieser umfas-
senden Weise kann dies nur selten
dargestellt werden, weil bei den
ordentlichen Ubungen meist zahlrei-
che Formationen und Koordinations-
stellen, welche mitbeansprucht wur-
den, zu supponieren sind. Es hat sich
dabei auch bestidtigt, dass die an-
spruchsvollen Vorbereitungen fiir eine
derart umfassende Ubungsanlage aus-
sergewOhnlich viel Zeit beanspruchen.
Fiir die Ubungen «Miseria» musste
die Ubungsleitung die ersten Festle-
gungen bereits anderthalb Jahre vor
dem Ubungstermin machen.

Der Truppeniibung FAK 4 1975
wurde der bisher wohl grosste Publizi-
tatsaufwand gewidmet. Alle Medien
wurden dafiir eingesetzt; die breiteste
und nachhaltigste Beachtung fanden
zweifellos die Ausstrahlungen im
Fernsehen. Von dieser Publizitét pro-

fitierten auch die «Miseria»-Ubungen
in St.Gallen. Die wichtigsten Phasen
des Ubungsablaufs beim zivilen Stadt-
fiihrungsstab, bei der Ortsleitung des
Zivilschutzes und bei den eingesetzten
Formationen wurden in einem ge-
schlossenen Teilbericht zur Gesamt-
ibung zusammengefasst. Wie dies fiir
die Reportagen zur Gesamtiibung
festzustellen ist, vermochte auch die
Publizitit zu den Ubungen «Miseria»
in St.Gallen der Bevolkerung die Zu-
sammenhinge aufzuzeigen.

Der Verlauf der Ubungen «Miseria»
in St.Gallen enthdlt Aktionen und
Umstédnde, die ohne Zweifel fiir einen
weiteren Kreis der Zivilschutzorgani-
sation von Interesse sind. Zu einigen
wesentlichen Belangen wird deshalb
nachstehend aus der Sicht der Zivil-
schutzortsleitung berichtet.

1. Ausgangslage, Zielsetzungen und
Ereignisse der Ubungen «Miseria» in
St.Gallen

Ausgangslage

Nach einer kurzfristigen Mobilma-
chung unserer Armee ohne schwer-
wiegende Storungen erfolgte im
Ubungsraum ein Angriff auf die NE-
Ecke unseres Landes. Schwergewichte
der Angriffsaktionen lagen in den

Réaumen Schaffhausen, Bodensee und
unteres Rheintal. .
In St.Gallen stand der Stadtfiihrungs-
stab auf Pikett, die OSO St.Gallen war
einsatzbereit. Die Verbindungen zum
zustandigen Ter Kr und zum Ls Bat
waren eingespielt, und die Vorberei-
tungen fiir den Einsatz getroffen.
Die stddtische Bevolkerung war in ge-
ordneter Weise zum Schutzraumauf-
enthalt libergegangen. An der Ober-
flache der Stadt spielten sich nur noch
?S'zirliche Aktivitdten ab.
bungsgemdss war der stddtische
Fiihrungsstab mit einer nach Dienst-
stellen vollen Besetzung (allerdings
zufolge improvisiertem Arbeitsplatz
ohne Hilfspersonal fiir Administrati-
ves und Verbindungen) in Funktion.
Vom Zivilschutz waren hingegen nur
reduzierte Stabe der Ortsleitung und
von vier Sektorleitungen eingesetzt,
dazu die Detachemente von drei San
Hist.

Zielsetzungen

In hier wesentlichen Punkten waren

fiir den Verlauf der Ubungen «Mise-

ria» folgende Zielsetzungen formu-
liert:

— Darstellung der fithrungsmaéssigen
Partnerschaft zwischen Truppe und
zivilen Fithrungsorganen.

— Verwirklichung des koordinierten

Einsatz von Ls Trp zur Bergung von Verletzten aus zerstortem Bahnwagen
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San D im Rahmen der eingesetzten
Mittel der Truppe, des Ter D und
des Zivilschutzes.

— Bewiltigung eines erweiterten Auf-
gabenbereiches im Sinne umfassen-
der militarischer Hilfen zugunsten
der betroffenen Stadt.

— Einsatz von Spezialformationen der
Truppe zugunsten ziviler Bedarfs-
trager.

Ereignisse

Im Rahmen der feindlichen Operatio-

nen erfolgte auf die Stadt St.Gallen

am 13. November 1975, 14.30 Uhr,

ein Luftangriff mit Bombardierung

und Bordwaffenbeschuss. Dieser hatte

schwere Zerstorungen, Verschiittete

und Verletzte in grosser Zahl und teil-

weise Ausfille der Elektrizitats- und

Wasserversorgung zur Folge. Diese

Schadenfolgen beanspruchten die

Mittel der OSO einschliesslich des Ls

Bat in vollem Umfang.

Der Stadtfiihrungsstab sah sich veran-

lasst, an den Ter Kr das Begehren um

weitere militdrische Hilfeleistung zu

richten, und zwar

— Verstarkung der Ls Trp,

— Zuweisung von San Trp,

— militarische Verstarkung der Stadt-
polizei,

— spezielle technische Hilfsmittel zur

Loschung ausgedehnter  Tank-
briande und fiir eine Notwasserver-
sorgung.

Diese Begehren konnten erfiillt wer-
den, und im Laufe der Nacht 13./
14. November wurden dem Stadtfiih-
rungsstab folgende Mittel zugefiihrt:

— ein Ls Bat

eine San Kp

eine Str Pol Kp, ein Hi Pol Det

ein Betrst Spez Z eines Ns Rgt

— ein Wasser Vsg Z eines Ns Rgt
Wihrend diese Formationen nach
Massgabe ihres Eintreffens in St.Gal-
len und der Auftragserteilung teils
eingesetzt waren und teils ihre Ein-
sdtze vorbereiteten, traf die Stadt am
14. November, 05.40 Uhr, ein zweiter
schwerer Bombenangriff, der zusam-
men mit den Auswirkungen des ersten
Ereignisses die Stadt weitgehend
lahmlegte. In der Folge wurden Um-
dispositionen und Anpassungen fiir
die Einsdtze der zugewiesenen Trup-
pen erforderlich.

An Dramatik bzw. an Problemfiille
liess die Folge dieser Ereignisse fir
den Stadtfiithrungsstab und die ZS-
Ortsleitung nichts vermissen. Um eini-
ges gedampft wurde der Verlauf
dadurch, dass die Formationen der
OSO nicht eingesetzt waren und damit
diese unmittelbare Zusammenarbeit
in der Infrastruktur der OSO nicht
oder nur zum geringsten Teil zum
Spielen gebracht werden konnte. Dies
erweist sich bei einer derart umfassen-
den Ubungsanlage als unmoglich, weil
fiir eine OSO in der Grossenordnung
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von St.Gallen (rund 9000 ZS-Ange-
horige) wirkliche Schadenplitze nicht
verfiigbar gemacht werden konnen.

2. Zur Frage des Standortes des
zivilen Fiihrungsstabes und der ZS-
Ortsleitung

Die zahlreichen Koordinationsbediirf-
nisse haben bestitigt, dass der zivile
Fiihrungsstab und die ZS-Ortsleitung
am gleichen Standort arbeiten miissen.
Wohl sind die beiden Bereiche raum-
lich zu trennen; sie sind aber so anzu-
ordnen, dass Tiir an Tiir, also person-
lich oder hochstens mit internem Tele-
fon, zusammengearbeitet werden
kann. Die Nachrichten- und Verbin-
dungsorganisation sind zu integrieren.
Der Stadtfiihrungsstab muss sich dar-
tber klar sein, dass er eine durchge-
hende Prasenz braucht, daneben aber
Notfall- oder Pikettorgan der Behorde
ist und somit an seinem Standort keine
weiteren Verwaltungselemente dort
angliedern kann.

3. Erteilung von Auftrigen durch
zivile Instanzen an Trp Verbiinde

Der praktische Ubungsverlauf hat in
dieser Hinsicht Klarheit geschaffen.
Wenn durch ein Ter Kdo einer zivilen
Instanz ein Truppenverband zur Zu-

Versorgung der Zivilbevolkerung mit
Trinkwasser durch Formationen der
Armee im Auftrag des Stadtfithrungs-
stabes. Wasserentnahme aus der Sitter—
Aufbereitung zu Trinkwasser —
Transport in die Wohngebiete —
Einrichten der Verteilstationen —
Abgabe an die Bevolkerung

Fotos: Karl Kiinzler, St. Gallen

sammenarbeit zugewiesen wird, be-
fiehlt der Ter Kdt dem Trp Kdt die
Zuweisung an den zivilen Partner, den
vorgesehenen Einsatz nach allgemei-
ner Art und allenfalls voraussicht-
licher Zeitdauer, die Verschiebung
und den Treffpunkt mit dem zivilen
Partner. Der eigentliche Auftrag wird
dem Trp Kdt von seinem zivilen Part-
ner erteilt. Gegeniiber diesem Vorge-
hen hat die Erteilung des Auftrages an
den Trp Kdt durch Vermittlung des
Ter Kdt derart erhebliche Nachteile,
dass dieses Vorgehen nicht praktika-
bel ist.

4. Unterstellung und Zuweisung zur
Zusammenarbeit

Eine Truppe wird einer zivilen Instanz
zur Zusammenarbeit zugewiesen. Die
zivile Instanz hat dabei immer die Be-
deutung dieses Kommandoverhéltnis-
ses zu beachten:

Zuweisung zur Zusammenarbeit:

Der Fiihrer verfiigt nur iiber die ange-
stammte taktische und technische Lei-
stung der Truppe.

Demgegentiber bedeutet Unterstel-
lung:

Der Fiihrer verfiigt uneingeschrinkt
tiber die Truppe und trigt die volle
taktische und logistische Verantwor-
tung fiir sie.

Demzufolge hat die zustdndige zivile



Instanz (Fiihrungsstab der Behorde
oder Zivilschutz), der eine Truppe zur
Zusammenarbeit zugewiesen ist, vor-
erst die Versorgung der ihr zugewie-
senen Truppe nicht zu ordnen. Die
zivile Instanz kann das auch nicht, weil
ihr die Mittel dazu fehlen. Die Truppe
behélt ihre herkommliche Basierung
fiir die Versorgung oder erhdlt vom

Ter Kdo eine entsprechende neue.

Basierung zugewiesen. Diese Rege-
lung gilt grundsétzlich; trotzdem ist es
unumginglich, dass sich die zivile In-
stanz um die Versorgung der ihr zuge-
wiesenen Truppe kiimmert. Es konnte
der Fall eintreten, dass mit dem der
Truppe erteilten Auftrag die mitge-
brachte = Versorgungsordnung er-
schwert oder verunmoglicht wiirde
(unterbrochene  Versorgungsachsen,
schwierige Lage von Teilen des Trup-
penverbandes und dergleichen). Die
zivile Instanz soll dann nach Moglich-
keit helfen. In bestimmten Féllen kann
doch eine Versorgung durch die zivile
Instanz in einzelnen Bereichen in
Frage kommen, zum Beispiel die Ver-
sorgung einer dem ZS zugewiesenen
Sanitdtstruppe mit Sanitdtsmaterial-
vorraten des ZS, mindestens voriiber-
gehend. Uberhaupt diirfte im Einsatz
eine sachgemasse Beweglichkeit in der
Handhabung der Versorgungsbelange
fiir Truppen, die zivilen Instanzen zur
Zusammenarbeit zugewiesen sind, ge-
boten sein. Die zustdndige zivile In-
stanz hat darauf trotz der Definition
der Zuweisung zur Zusammenarbeit
achtsam zu sein.

3. Zustindigkeit der zivilen Instanz
gegeniiber einer zur Zusammenarbeit
zugewiesenen Truppe

Zustandig fiir ein Begehren fiir milita-
rische Hilfeleistung an eine zivile In-
stanz ist die Behorde, in einer Kriegs-
lage vertreten durch den zivilen Fiih-
rungsstab. Demzufolge wird die

Truppe zundchst auch diesem Fiih-
rungsstab zugewiesen. Sache des zivi-
len Fiithrungsstabes ist es, intern die
Zuordnung zu vollziehen. Hier erge-
ben sich vielfiltige Losungen. Die Be-

trachtungsweise, wonach die Schaden-
folgen eines kriegerischen Ereignisses
in vollem Umfang durch den ZS zu
bewaltigen sind, wird den Gegeben-
heiten nicht gerecht. Der ZS ist nur
ein Mittel, allerdings das schwerge-
wichtige, in der Hand der zivilen Fiih-
rung. Er kann aber im wesentlichen
nur seine konzeptionellen Aufgaben
erfiillen. Fillt die militdrische Hilfelei-
stung durch eine zugewiesene Truppe
in den Rahmen dieser Aufgabe, dann
wird eine zugewiesene Truppe intern
dem ZS zugeordnet. Miissen aber an-
dere Aufgaben bewiltigt werden,
dann muss intern an die fachlich zu-
standige Instanz im zivilen Fiihrungs-
stab zugeordnet werden. Diese verfligt
dann iiber die technische Leistung der
Truppe, erteilt also die Auftrage und
kontrolliert deren Ausfithrung.
So wurden in der Ubung «Miseria»
durch den Fiihrungsstab St.Gallen fol-
gende interne Zuordnungen fiir die
zusatzlichen militarischen Mittel ge-
troffen:
— ein Ls Bat zum ZS
— eine San Kp zum ZS
eine Str Pol Kp und ein Hi Pol Det
zum stadtischen Polizeikommando
— ein Betrst Spez Z zum ZS
— ein Wasser Vsg Z zum stadtischen
Wasserwerk
Besondere Situationen ergaben sich
dort, wo aus der bereits zugewiesenen
Ls Trp Einheiten fiir Spezialaufgaben
eingesetzt wurden. So hatte eine Ls
Kp eine Notbriicke tiber die Sitter im
Westen der Stadt zu bauen. Diese Ein-
heit wurde fiir die Ausfiihrung dieses
Auftrags der stddtischen Bauverwal-
tung zugeordnet. Eine weitere Einheit
hatte durch Wassertransport eine Not-
wasserversorgung fiir den Westteil der
Stadt einzurichten. Diese Einheit
wurde hiefiir dem stadtischen Wasser-
werk zugeordnet.
Grundsitzlich ist somit eine dem zivi-
len Fiihrungsstab zur militdrischen
Hilfeleistung zugewiesene Truppe in-
tern derjenigen Instanz zuzuordnen,
welche die fachliche Zustandigkeit hat
und iiber die entsprechenden Mittel
verfiigt.
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Es ergibt sich aus diesem Grundsatz
der Zuordnung auch eine Abgrenzung
der Aufgabe des ZS gegentiber den
weiteren Zweigen der zivilen Fiihrung.
Der ZS erfiillt seine konzeptionellen
Aufgaben. Den weiteren Zweigen der
zivilen Fiihrung obliegt die Gewihrlei-
stung der lebenswichtigen Infrastruk-
tur (Wasser, Elektrizitit, Gas, Kom-
munikationen, Verkehr, Rechtssicher-
heit/Polizei usw.).

6. Erweiterte Aufgaben fiir die Ls Trp

In der vorangehenden Ziffer ist der
Einsatz von Ls Kp fiir den Bau einer
Notbriicke und fiir eine Notwasserver-
sorgung erwahnt. Konsequenterweise
wurden die fiir die Erfillung dieser
Aufgaben eingesetzten Ls-Einheiten
der stddtischen Bauverwaltung bzw.
dem stddtischen Wasserwerk zur un-
mittelbaren Zusammenarbeit zuge-
wiesen. Die Ubung hat gezeigt, dass
Ls Trp fiir die Bewiltigung solcher
Aufgaben durchaus eingesetzt werden
konnen, immer natiirlich unter Vorbe-
halt der jeweiligen Lage mit den ent-
sprechenden Dringlichkeiten fiir den
Einsatz. Unter den gleichen Voraus-
setzungen kommt fiir derartige Ein-
satze fallweise auch der ZS oder eine
Zusammenarbeit zwischen der Ls Trp
mit Formationen des ZS in Frage. Es
ist offensichtlich, dass auch die Bewil-
tigung solcher Belange von der Fiih-
rung ein hohes Mass an Improvisa-
tionsfiahigkeit und Beweglichkeit ver-
langt.

Schlussbemerkungen

Die Praxis der Zusammenarbeit zwi-
schen der zivilen Fiihrung und der
Truppe hat in den Ubungen «Miseria»
gut funktioniert. Die Sprache der zivi-
len Instanzen und der Trp Kdt war
nicht weit auseinander. Die Kdt der
zugewiesenen Trp und ihre Verbande
durften fiir ihre rasche Anpassung und
fiir ihren Einsatz zugunsten einer zivi-
len Fiithrung Anerkennung entgegen-
nehmen.

C. Scheitlin, ZS-Ortschef St.Gallen

Bitte notieren:

Die 22. Delegiertenversammlung des Schweizerischen Bundes fiir Zivil-
schutz findet am Samstag, 23. Oktober in Windisch/Brugg statt. Sie wird
im Kantonalen Technikum vom Aargau organisiert.
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