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Dir. Josef Hans,
Generalsekretdir des Osterreichischen
Zivilschutzverbandes:

«Umfassende
Landes-

verteidigung»
in Osterreich

Neutralitiit verpflichtet

Die 0Osterreichische Bundesverfassung enthélt
keinen Katalog der Staatsziele, doch schliesst
das keineswegs aus, dass diese nicht mittelbar
aus den Verfassungsbestimmungen selbst her-
ausgelesen werden konnen. Der Absatz 1 des
Artikels 79 sieht zum Beispiel vor, dass dem
Bundesheer der Schutz der Grenzen der
Republik Osterreich iibertragen ist. Obgleich
damit primér die Aufgabe des Bundesheeres
normiert wird, sind zugleich aber auch die Ver-
teidigung der Souverinitidt und der territorialen
Integritit als Aufgaben der Republik Oster-
reich eingeschlossen.

Kommt dazu, dass Osterreich nach Abschluss
des Staatsvertrages am 15. Mai 1955 - ein
Jahrzehnt nach Beendigung des Zweiten Welt-
krieges — im Oktober des gleichen Jahres durch
ein vom Nationalrat einstimmig beschlossenes
Bundesverfassungsgesetz aus freien Stiicken
seine immerwihrende Neutralitdt erkldrt und
die Verpflichtung {ibernommen hat, diese mit
allen zu Gebote stehenden Mitteln zu verteidi-
gen. Diese Willenserkldrung war zweifelsohne
ein eindeutiges Bekenntnis zur Notwendigkeit
umfassender Massnahmen der Landesverteidi-
gung im Einklang mit dem Voélkerrecht.
Trotzdem entspricht der im zitierten Artikel 79
verankerte Tatbestand «Schutz der Grenzen
der Republik» nicht mehr den Erfordernissen
einer modernen Verteidigungskonzeption. Die
Bedrohungssituation der zwanziger Jahre die-
ses Jahrhunderts, der die Formulierungen der
Osterreichischen Bundesverfassung zugrunde
liegt, haben sich in der Folgezeit, insbesondere
nach dem Zweiten Weltkrieg, gewaltig gedn-
dert.

Die Bedrohungsformen sind, wie allgemein be-
kannt ist, vielfiltiger geworden, und die freiwil-
lig iibernommene Auflage, die Unabhéngigkeit
und Neutralitit des Landes mit allen zu Gebote
stehenden Mitteln verteidigen zu wollen, erfor-
dert neue Massstiibe fiir eine wirksame Vertei-
digungsdoktrin.

So wie die dauernde Neutralitidt der Schweiz
der Republik Osterreich bei der Erklirung
ihrer immerwihrenden Neutralitdt als Vorbild
diente, orientierte sich daher auch die Osterrei-
chische Landesverteidigung an dem Vorbild der
schweizerischen Gesamtverteidigung. Dies be-
dingt die Erkenntnis, dass die Existenz eines
neutralen Kleinstaates zwischen den grossen
Blocksystemen nur dann gewihrleistet ist,
wenn neben militirischen Vorsorgen auch in

vielen anderen Bereichen des staatlichen

Lebens Massnahmen gesetzt werden.

1965: «Griines Licht» fiir umfassende
Landesverteidigung

Schon in der Regierungserklarung vom 17. Juli
1959 fiihrte der damalige Bundeskanzler Ing.
Raab daher aus, dass die Bundesregierung fiir
eine wirksame Landesverteidigung eintrete und
das Konzept der Osterreichischen Landesvertei-
digung unter Einbeziehung militdrischer, ziviler
und wirtschaftlicher Aspekte erstellen werde.
Mit Beschluss der Osterreichischen Bundesre-
gierung vom 20. Februar 1962 wurde dann
erstmals ein Organisationsschema fiir den Aus-
bau einer umfassenden Landesverteidigung
festgelegt, das dem Bundesministerium fiir
Landesverteidigung die Gesamtkoordinierung
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
fiir Inneres iibertrug.

Immerhin vergingen aber seit Abschluss des
Staatsvertrages zehn Jahre, bis — zwar noch
ohne verfassungsrechtliche Regelung, aber zu-
mindest durch Regierungsbeschluss — die «Um-
fassende  Landesverteidigung»  proklamiert
wurde.

Am 11. Mai 1965 stimmte die Osterreichische
Bundesregierung dem Ministerratsantrag des
Bundesministers fiir Landesverteidigung vom
5. Mai 1965 zu, der drei Gruppen moglicher
Bedrohungsfille definierte und auf dieser
Grundlage die Zielsetzung der einzelnen Berei-
che der umfassenden Landesverteidigung néher
umschrieb.

Folgende Bedrohungsfille werden unterschie-
den:

der Zustand internationaler Spannung und
Konfliktgefahr (Krisenfall)

der Krieg in der Nachbarschaft (Neutralitits-
fall)

der militirische Angriff auf Osterreich (Vertei-
digungstall)

Dieser Beschluss der Osterreichischen Bundes-
regierung vom 11. Mai 1965 schuf damit auch
zugleich die ersten Ansétze zu einer Doktrin
der umfassenden Landesverteidigung. Vor
allem wurden durch ihn erstmalig die Auftrige
flir die einzelnen Bereiche der umfassenden
Landesverteidigung klar umrissen.

Aufgaben der einzelnen Sparten der umfassen-
den Landesverteidigung:

Militarische Landesverteidigung

Vorbereitung des militdrischen Schutzes der
Neutralitit und der Verteidigung der Souve-
rénitat.

Zivile Landesverteidigung

Vorsorgen zum Schutz der Zivilbevolkerung
und lebenswichtiger Einrichtungen sowie zur
Aufrechterhaltung der Funktionsfdhigkeit der
Behorden.

Wirtschaftliche Landesverteidigung
Vorsorgen und Massnahmen gegen krisen- und
kriegsbedingte Storungen der Wirtschaft.

Geistige Landesverteidigung

Massnahmen zur Forderung und Erhaltung des
Wehrwillens der Bevolkerung.

Drei Jahre spiter wurde im Rahmen der Lan-
deshauptméannerkonferenz die Einrichtung von
Landeskoordinationsausschiissen zur Durch-
filhrung von Massnahmen der umfassenden
Landesverteidigung beschlossen. Auch die im

Amt befindliche Bundesregierung legte in ihrer
am 5. November 1971 vor dem Nationalrat
durch den Bundeskanzler in der Regierungser-
kldrung ein klares Bekenntnis zur ULV ab:

«Die Verpflichtung zur immerwéhrenden Neu-
tralitdt», erkldrte Dr. Kreisky wortlich, «ver-
langt im gleichen Masse vom einzelnen Staats-
biirger wie vom Staat ein gewisses Mass an
Opfern, die erbracht werden miissen. In der
Gegenwart geniigen militirische Streitkrifte
allein nicht mehr, um ein Staatsgebiet vor dem
Zugriff anderer zu bewahren. Das gesamte
Volk, welches im Falle einer Aggression in Mit-
leidenschaft gezogen werden wiirde, hat sich zu
schiitzen, weshalb an der Verfolgung des weite-
ren Aufbaues einer Umfassenden Landesver-
teidigung festgehalten wird und die notigen
Vorsorgen getroffen werden.»

Auch im Beschluss der Landeshauptminner-
konferenz vom 19. Oktober 1972 wurde das
Bekenntnis der Liander zu den ihnen nach der
bestehenden Kompetenzverteilung zukommen-
den Aufgaben der umfassenden Landesvertei-
digung erneuert.

Schliesslich wurde auch das am 1. Januar 1974
in Kraft getretene Bundesministeriengesetz
1973 im Teil 2 der Anlage zu § 2 die Koordi-
nierung der umfassenden Landesverteidigung
in die Kompetenz des Bundeskanzleramtes
tibertragen. Als Konsequenz dieser neugeschaf-
fenen Rechtslage legte der Bundeskanzler am
18. Februar 1974 der Bundesregierung einen
Bericht iiber die Neuorganisation der umfas-
senden Landesverteidigung vor, der am
28. Februar 1974 genehmigt wurde.

In der Bundesverfassung verankert

Erst im Juni 1975 waren die Bemiihungen aller,
denen es um den Neutralitdtsschutz wirklich
ernst ist, von Erfolg gekront. Nach einem Jahr-
zehnt harter Arbeit zur Uberwindung von
Widerstdnden parteipolitischer Natur und von
Gegensitzen, die im foderalistischen System
begriindet waren, wurde endlich die verfas-
sungsrechtliche Verankerung Wirklichkeit.

Am 4. Juni 1975 war es endlich soweit. Der
Verfassungsausschuss  des  Osterreichischen
Nationalrats, der die Regierungsvorlage nach
dem Begutachtungsverfahren eingehend bera-
ten hatte, brachte im «Hohen Haus» den An-
trag ein, der Aufnahme eines Artikels 9 a) be-
treffend die umfassende Landesverteidigung in
die oOsterreichische Bundesverfassung und der
Neufassung der Absitze 1-3 des Artikels 79
iiber die Aufgaben des Osterreichischen Bun-
desheeres die Zustimmung zu erteilen sowie
gleichzeitig eine die Grundsitze einer Osterrei-
chischen Wehrdoktrin behandelnde Entschlies-
sung anzunehmen.

Der 0Osterreichische Nationalrat beschloss dar-
aufhin am 11. Juni dieses Jahres auch beides —
das Bundesverfassungsgesetz und die Ent-
schliessung — einstimmig.

Der Wortlaut des Bundesverfassungsgesetzes:

«Art. 9a. (1) Osterreich bekennt sich zur Um-
fassenden Landesverteidigung. Ihre Aufgabe ist
es, die Unabhéngigkeit nach aussen sowie die
Unverletzlichkeit und Einheit des Bundesge-
bietes zu bewahren, insbesondere zur Aufrecht-
erhaltung und Verteidigung der immerwahren-
den Neutralitit. Hiebei sind auch die verfas-
sungsmassigen Einrichtungen und ihre Hand-
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lungsfihigkeit sowie die demokratischen Frei-
heiten der Einwohner vor gewaltsamen Angrif-
fen von aussen zu schiitzen und zu verteidigen.
(2) Zur Umfassenden Landesverteidigung ge-
horen die militérische, die geistige, die zivile
und die wirtschaftliche Landesverteidigung.»

Die osterreichische Verteidigungskonzeption
Die Priambel der gleichzeitig mit dem Artikel
9a angenommenen «Entschliessung» enthilt
ausgehend vom Bekenntnis zur umfassenden
Landesverteidigung das Ersuchen des National-
rats an die Bundesregierung im Rahmen ihres
Aufgabenbereichs dafiir vorzusorgen, dass die
umfassende Landesverteidigung der Republik
Osterreich nach folgenden Grundsitzen gestal-
tet wird:

1. Zur Verwirklichung der umfassenden Lan-
desverteidigung leistet das osterreichische Volk
unter Bedachtnahme auf seine Mdglichkeiten
den erforderlichen Beitrag. Darunter sind
neben der Erfiillung der allgemeinen Wehr-
pflicht und der Zurverfiigungstellung entspre-
chender finanzieller Mittel des Staates insbe-
sondere zivile Schutzvorkehrungen und wirt-
schaftliche Bereitschaftsmassnahmen zu verste-
hen. Zu diesem Zweck ist das Osterreichische
Volk tiber Notwendigkeit, Aufgaben und Ziele
der umfassenden Landesverteidigung ausrei-
chend zu informieren.

2. Die mulitarische Landesverteidigung obliegt
dem Osterreichischen Bundesheer. Es hat den
Auftrag

im Krisenfall —

im Fall einer internationalen Spannung oder
eines Konflikts mit der Gefahr einer Auswei-
tung auf Osterreich —

jedem Versuch einer solchen Ausweitung zu
begegnen, die Grenzen zu schiitzen und die
Lufthoheit zu wahren; hiezu sind je nach den
Gegebenheiten aktive Verbdnde, Grenzschutz-
verbande und territoriale Sicherungskrafte im
voraussichtlich gefihrdeten Raum einzusetzen.
im Neutralitatsfall —

im Fall einer militdrischen Auseinandersetzung
in der Nachbarschaft —

durch den Einsatz der aktiven Verbédnde im be-
drohten Gebiet und mobilgemachter Reserve-
verbidnde die Aufrechterhaltung der Neutralitdt
zu Lande und in der Luft zu ermdglichen, das
Eindringen fremder Truppen auf Osterreichi-
sches Territorium zu verhindern und allenfalls
iibergetretene Teile dieser Truppen zu entwatf-
nen und zu internieren.

im Verteidigungsfall —

im Fall eines militdrischen Angriffs auf Oster-
reich—

den Abwehrkampf an der Grenze aufzuneh-
men, durch Mobilmachung die volle militdri-
sche Verteidigungsfihigkeit in kiirzestmog-
licher Zeit zu erzielen und allenfalls verlorenge-
gangene Gebiete zuriickzugewinnen.

Wortlich heisst es dann weiter:

«Die Streitkrifte des Bundesheeres haben nach
ihren Fiihrungsgrundsitzen, ihrer Gliederung,
Ausbildung, Ausriistung und Versorgung dem
defensiven Charakter ihrer Aufgabe Rechnung
zu tragen. Sie sind so zu gliedern, dass auch im
Frieden sofort einsatzfahige Verbénde in ange-
messener Starke verfiigbar sind. Dazu gehoren
auch die erforderlichen Fliegerverbdnde sowie
Einrichtungen fiir eine Luftraumiiberwachung
und ein technisches Luftaufkldrungs- und Flie-
gerleitsystem, die den Aufgaben der Verteidi-
gung und des Neutralitdtsschutzes entsprechen;
im Mobilmachungsfall sind die Streitkrifte
durch die Aufstellung von Verbénden des
Reserveheeres auf die erforderliche Stirke zu
bringen.
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Im Frieden sind alle Massnahmen vorzuberei-
ten, die fiir eine unverziigliche und wirksame
militdrische Reaktion beim Eintritt eines der
Bedrohungsfille erforderlich sind. Zu diesen
gehoren insbesondere: die stindige Beobach-
tung der militérischen Lage, die rasche Mobil-
machung von Reserveverbinden in personeller
und materieller Hinsicht, eine auf Einsatzauf-
gaben ausgerichtete Ausbildung sowie Versor-
gungsvorkehrungen.

Unabhiingig von diesen militdrischen Aufgaben
hat das Bundesheer auch die anderen Bereiche
der Umfassenden Landesverteidigung zu unter-
stiitzen.»

3. Der geistigen Landesverteidigung féllt die
Aufgabe zu, das Verstdandnis der Bevolkerung
fiir alle Bereiche der umfassenden Landesver-
teidigung stdndig zu wecken und zu verstidrken
und gleichzeitig nach aussen klarzustellen, dass
das Osterreichische Volk bereit und in der Lage
ist, auch unter Opfern und unter Aufbietung
aller Krifte seine demokratischen Freiheiten,
die Verfassungs- und Rechtsordnung, die Un-
abhingigkeit und territoriale Unversehrtheit
der Republik, die Einheit des Staatsgebiets
sowie die Handlungsfreiheit des Landes zu
schiitzen und zu verteidigen.

Die Voraussetzung hiefiir ist bereits in der
Schule dadurch zu schaffen, dass die Ziele der
umfassenden Landesverteidigung im Unterricht
vermittelt werden.

4. Die zivile Landesverteidigung hat fiir den
Schutz der Bevolkerung in Notstandssituatio-
nen aller Art, fiir die Aufrechterhaltung der
Funktionsfahigkeit der Behdorden und die
Sicherung lebenswichtiger Einrichtungen vor-
zusorgen.

Im Krisenfall ist die Bereitschaft fiir das Wirk-
samwerden der fiir den Fall eines militarischen
Angriffs auf Osterreich und fiir den Fall einer
militarischen Auseinandersetzung in der Nach-
barschaft zu treffenden Massnahmen zu erho-
hen,

im  Neutralititsfall sind Massnahmen zum
Schutz gegen allfillige Auswirkungen dieser
Kampfhandlungen auf Osterreichisches Gebiet
zu ergreifen, Vorkehrungen fiir die Aufnahme
von Fliichtlingen und fiir die im Volkerrecht
vorgesehene Behandlung der die Staatsgrenzen
iberschreitenden Militdrpersonen zu treffen
und je nach der politischen und militarischen
Lage das sofortige Wirksamwerden der fiir den
Fall eines militdrischen Angriffs auf Osterreich
zu treffenden Massnahmen sicherzustellen und
im Verteidigungsfall sind die notwendigen
Schutzvorkehrungen zu treffen, die der Bevol-
kerung unter Berticksichtigung der zu erwar-
tenden Kriegseinwirkungen ein grosstmogliches
Mass an Sicherheit und Uberlebenschancen ge-
wihrleisten; gleichzeitig sind die Funktionsfa-
higkeit der Gesetzgebung, der wichtigsten
Organe der Vollziehung und sonstiger lebens-
wichtiger Einrichtungen sowie die Information
der Bevolkerung sicherzustellen.

5. Der wirtschaftlichen Landesverteidigung fallt
die Aufgabe zu, dafiir vorzusorgen, 6konomi-
sche Storungen zu vermeiden und die Erhal-

Organisationsschema der umfassenden Landes-
verteidigung hach dem am 1. Januar 1974 in
Kraft getretenen Bundesministeriengesetz 1973 |
und dem Ministerratsbeschluss vom 28. Februar
1974.

tung der Leistungsfihigkeit der Osterreichi-
schen Wirtschaft fiir Krisenfille zu sichern.
«Diese Aufgaben sind», der Entschliessung im
Wortlaut entnommen, «durch ein wirtschaft-
liches Krisenmanagement zu besorgen. Das
Krisenmanagement hat sicherzustellen, dass im
Falle des Eintrittes internationaler Spannungen
sowie mittelbarer oder unmittelbarer Bedro-
hungen eine ausreichende Versorgung der ge-
samten Osterreichischen Bevolkerung mit
lebensnotwendigen Giitern, die Bereitstellung
der fiir die Verteidigung erforderlichen mate-
riellen Mittel und die weitestgehende Sicherung
der Arbeitsplétze gewihrleistet sind.

Das wirtschaftliche Krisenmanagement hat alle
etforderlichen Vorkehrungen zu treffen, damit
es seinen Aufgaben gerecht werden kann. Ins-
besondere obliegen ihm:

Bevorratungs- und Produktionsprogrammie-
rung, Aufbringungs-, Zufiihrungs- sowie Ver-
teilungsvorsorgen, Bewahrung der Ernidhrungs-
basis, Sicherstellung einer Energienotversor-
gung, Devisenbewirtschaftung, Massnahmen
zur Aufrechterhaltung der Aussenhandelsver-
bindungen, Sicherung der fiir den Wirtschafts-
ablauf unumginglichen notwendigen Arbeits-
krafte und Sicherung der Erhaltung der Ar-
beitspldtze mit dem Ziel weitgehender Erhal-
tung der Vollbeschiftigung, Fliichtlingsversor-
gung sowie Forderung der Haushaltsbevor-
ratung.

Die Aufwendungen fiir eine Vorratshaltung
sind entsprechend der Belastbarkeit der einzel-
nen Gruppen und Institutionen sowie unter be-
sonderer Berticksichtigung der Leistungsfihig-
keit des einzelnen gerecht aufzuteilen. Der
Bund hat dazu einen der Bedeutung dieser
Aufgabe angemessenen Beitrag zu leisten.»

6. Im Schlussteil der Nationalratsentschliessung
wird die Osterreichische Bundesregierung be-
auftragt, in Zusammenarbeit mit den Organen
der Lander und Gemeinden und mit allen nach
ihrem Aufgabenbereich sonst in Betracht kom-
menden Korperschaften, Institutionen und Ein-
richtungen vorbereitende Massnahmen zur
Verwirklichung der in dieser Entschliessung
dargelegten Ziele, insbesondere auch fiir den
Fall zu treffen, dass ein Teil des Bundesgebiets
voriibergehend oder ldngerfristig in den Besitz
eines Angreifers fallen sollte.

7. Konkret sind die in der Entschliessung nie-
dergelegten Zielsetzungen der umfassenden
Landesverteidigung sowie alle Massnahmen zu
ihrer Verwirklichung im «Landesverteidigungs-
Plan» zusammenzufassen, der vor der Be-
schlussfassung im «Landesverteidigungsrat» zu
beraten ist.

Unwett
Einsatz

u Fr.1
Er kann Z
warz’:orsﬂa'sse

sch

12 Se
o erkatastro ophe in

e
Sonderdruc :ber:dd:i I
S teffi spurg 1 97

ist ersc\'\\e“e“

iten umfasse

chutzes

des Zivilsc des SBZ:

werden:




Umfassende Landesverteidigung

[ 1

Militarische Landesverteidigung I I Zivile Landesverteidigung I Wirtschaftliche Landesverteidigung Geistige Landesverteidigung I
Vorbereitung des militarischen Vorsorgen zum Schutz der Vorsorgen und Massnahmen Massnahmen zur Férderung und
Schutzes der Neutralitat und Zivilbevolkerung und lebens- gegen krisen- und kriegsbe- Erhaltung des Wehrwillens der
der Verteidigung der Souvera- wichtiger Einrichtungen sowie dingte Storungen der Wirtschaft Bevolkerung
nitat zur Aufrechterhaltung der Funk-
tionsfahigkeit der Behorden
J |
I Arbeitsausschuss M Arbeitsausschuss Z Arbeitsausschuss W I Arbeitsausschuss G

Bundesministerium fiir Bundesministerium fir Bundesministerium fir
Inneres Handel, Gewerbe und Unterricht und Kunst
Industrie B

Vorsitz: Bundesministerium flr
Landesverteidigung

: :
. H
H :
' Sonderausschuss fur Verkehr H |
¢ 7 und Nachrichtenwesen . |
» . . .
. ’ . |
H ' Bundesministerium fir . : 1
; : Verkehr H I H |
H { . o 1 H |
' ! i : :
B | et floocececcccoceecifceiccennne... oL L et s asnde cacas
L i | | L 1'
Mitbe- o Samtliche tibrigen Bundesministerien, die Amter der Landesregierungen, die Osterreichischen Bundesbahnen sowie fallweise Vertreter des Stadte- und |
teiligt: ¢ Gemeindebundes, der Interessenvertretungen sowie von Verbanden, deren Aufgabe fiir die Umfassende Landesverteidigung von Bedeutung sind I
.
.
[
.

.- 1 Fachstab :

L--------

LU L L L Koordinierung durch das Bundeskanzleramt

Landeskoordinations-
ausschlusse:

Burgenland
Kérnten
Niederosterreich
Oberdsterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

Bundesregierung

Landesverteidigung-Plan

Sic .gchigmcn
wiePilze
ausdem Boden

vorgefertigt#

e und beschirmen
e wertvolles Gut
Vi Zivilschutz-

ausbaufahig

und Feuerwehr-Magazine
Werkhallen
. inzel-Serien-Garagen

s

3L
)

Formschon, passt sich gut der Umgebung an
isolierend und wetterbestandig

Ba 3 onba e,b b
e O Q 0 d g
B g olide Ko 0 d
0 0 org 0 De A 0 oto
DDD U e g € € €
q X ob 0 0 Da be b
gd- oder Berg e
D O
bere arte e
Bitte senden Sie mir den Prospekt 75 Baubedarf geringe A gsko
und Zementwaren
Name: Gustav Hunziker AG - - . 804 o
Plz: ort: 3232 Ins-Anet e’ = CA  Ritie e 20 on 0 :

Telefon 032 831282

Strasse:




Zivilschutz

in der

Sowjetunion

Ruby N. Thurmer

Sektion Katastrophen-Technologie des Qak
Ridge National Laboratory, QOak Ridge/Ten-
nessee USA

BZS, Wd. Redaktionelle Notiz: Gewisse Leute in
der Schweiz (aber auch in andern Lindern
Europas oder Amerikas) ziehen gerne die An-
strengungen auf dem Gebiete des Zivilschutzes
in Zweifel, beldcheln sie oder finden sie zu kost-
spielig oder gar unniitz. Es diirfte daher unsere
Leser zweifellos interessieren, was zum Beispiel
die Sowjetunion im laufenden Jahre fiir ihren
Zivilschutz tut und wie wichtig sie den Schutz
der Zivilbevolkerung vor Katastrophen im all-
gemeinen und vor den Folgen eines nuklearen
Krieges im besonderen einschitzt. Wir haben
den nachfolgenden Artikel dem Mai-Juni-Heft
der amerikanischen ZS-Zeitschrift «Survive»
entnommen und ins Deutsche iibersetzt.

*

Sowjetischer Zivilschutz oder «Mit voller Kraft
voraus!» Das neue Ausbildungsjahr des russi-
schen Zivilschutzes ist jetzt im Gange. Seine
Ziele wurden vom sowjetischen ZS-Direktor,
Generaloberst A. Altunin, wie folgt umschrie-
ben:

«Die Sicherheit des Landes wird durch die rus-
sischen Streitkrifte gewihrleistet; sie sind unser
verldsslicher Schutzschild. Aber wie es Mar-
schall Gretschko, Mitglied des Politbiiros und
Verteidigungsminister der UdSSR in seinem
soeben publizierten Buch ,Die Streitkrifte der
Sowjetunion’ sagt, erfordert der moderne Krieg
nicht nur die Organisation einer zuverldssigen
Verteidigung von speziellen Anlagen und Ein-
richtungen — so wie es im letzten Kriege der
Fall war —, sondern auch die Bereitstellung
eines sorgfiltig durchdachten und organisierten
Massnahmensystems, um iiber das ganze Terri-
torium des Landes eine stabile Volkswirtschaft
und einen glaubwiirdigen Schutz der Bevolke-
rung sicherzustellen.

Der Zivilschutz, der heutzutage einen Faktor
von strategischer Wichtigkeit fiir eine lebens-

kraftige Aktivitdt des Staates darstellt, spielt
bei der Erfiillung der obenerwihnten Aufgaben
eine ganz besondere Rolle.»
Die Hauptanstrengungen des Jahres 1975
scheinen die sogenannten «Ortlichkeits-Ubun-
gen» zu unterstreichen, das heisst umfassende
Verteidigungsiibungen am Sitze verschiedener
sowjetischer Unternehmungen, wobei die
ganze Bevolkerung der betreffenden Region
teilnimmt. Die Ubungen finden in besonders
angelegten Ausbildungsanlagen statt, die die
Simulation realistischer Katastrophenlagen er-
lauben. Die Absicht solcher Bemiihungen ist
klar ersichtlich: Die Russen sind entschlossen,
jedem Sowjetbiirger die notigen Kenntnisse zu
vermitteln, damit er mit den Wegen und Mog-
lichkeiten vertraut wird, sich vor den Wirkun-
gen eines Nuklearkrieges zu schiitzen.

Wir wissen, dass die sowjetischen Unterneh-

mungen  (Fabriken,  Kollektivbauernhofe,

Warenhiduser usw.) schon lange liber gutorgani-

sierte Zivilschutzformationen und durch ZS-

Chefs gefiihrte Mannschaften mit speziell be-

auftragten unterstellten Chargierten verfiigen

und dass alle Stddte Zivilschutz-Hauptquartiere
fiir die Leitung von ZS-Operationen besitzen.

Diese Leute wurden wihrend vieler Jahre fort-

gesetzt unterrichtet und besonders ausgebildet

und sind mit den zu treffenden Massnahmen bei
einer Katastrophensituation bestens vertraut.

Es wurde jedoch erkannt, dass fiir die richtige

Anwendung und Durchfithrung der Schutz-

und Verteidigungspldne die ganze Bevolkerung

ausgebildet sein muss, um bei Alarmsignalen
organisiert und geordnet reagieren und handeln
zu konnen. General Altunin gibt offen zu,

«...das ein betrdchtlicher Teil der Arbeiter

und Angestellten in den Unternehmungen links

liegen gelassen wurde und ihre Kenntnisse und

Fihigkeiten nicht in Ubungen aufgefrischt

haben. Die nichtarbeitende Bevolkerung

(Hausfrauen, Pensionierte) hat nur aufgrund

von Broschiiren theoretische Studien betrieben,

und an vielen Orten wurde sie iiberhaupt nie
ausgebildet.»

Die obenerwidhnten  Ortlichkeits-Ubungen

scheinen sehr realistische Nachbildungen von

Kriegsbedingungen zu sein und umfassen:

— Einberufung der Stibe und Formationen fiir
die Bereitstellung der Schutzbauten, fiir das
Erstellen von Schutzraumen und fiir die Aus-
gabe von Schutzkleidern, Feuerbekdmp-
funesausriistungen und Sanitdtsmaterial.

— Organisation der Streuung und Aufteilung
der Arbeiter und Evakuation ihrer Familien.
— Organisation der Rettungs- und Wiederin-
standstellungsarbeiten, Schutzraumbezug,
Durchfiihrung von Erkundungen und Ent-
giftungs- und Entstrahlungsarbeiten.
Eine Anzahl der Kollektiven haben bereits un-
ter Teilnahme der ganzen Bevolkerung solche
Ubungen durchgefiihrt. Beschreibungen sol-
cher «Hauptproben» werden andern Regionen
als Beispiel dessen, was erreicht werden kann,
vorgehalten. Solche in den sowjetischen Mas-
senmedien besonders gelobte Vorbilder waren:
die Kabarowsk Maschinenfabrik (Kabarowsk
zahlt 437 000 Einwohner), die Giessereiwerke
von Woronesch der Stadt Kalinin (345 000
Einwohner) und die Kunstseidefabrik von
Molodechno (50 000).
Ein kiirzlich publizierter Artikel hebt die vielen
Vorteile und Gewinne solcher praktischen
Ubungsprogramme hervor:
«Wihrend solcher Ubungen am Sitze der Un-
ternehmung ist es moglich, viel niitzliche und
notwendige Arbeit fiir den Betrieb und die Ort-
lichkeit selber zu leisten: vor allem das Erstel-
len und Installieren von zusdtzlichen Ausrii-
stungen und Anlagen in Schutzbauten (in erster
Linie das Vorantreiben der im nationalen Wirt-
schaftsplan vorgesehenen Komplettierung der
Schutzbauten), das Legen und Reparieren der
stadtischen Leitungsnetze (Wasser, Strom usw.)
und Verbindungslinien, das Abreissen zerfalle-
ner Gebdude, das Ausheben der Baugruben fiir
die Schutzbauten usw.
Auf diese Weise verbinden diese Ubungen all-
gemeine und besondere Zielsetzungen, unter
Beriicksichtigung der Fiihrung, der Stibe und
der Mannschaften, die teilnehmen, sowie der
Zwecke und besondern Merkmale der ausge-
fiihrten Auftrige. So werden zum Beispiel be-
sondere Ziele gesetzt fiir die Ausbildung des
Kommandopostens der Einsatzgruppe, der
Aufkldrung, der Rettung, des Sanititsdienstes
und anderer Formationen. Das allgemeine
Ausbildungsziel ist die Vorbereitung der Un-
ternehmung als eines Ganzen, als eines einzel-
nen Einheitsorganismus, die Durchfithrung
aller Schutzmassnahmen auf geschickte, rasche
und wirksame Art sowie die Priifung auf Wirk-
lichkeitsnihe des Zivilschutzplanes.»
Da diese Ubungen bis zu drei Tage dauern
konnen, wird viel Planungs- und Organisations-
arbeit geleistet. Es wird aber unterstrichen, dass
die Ubungspline so ausgearbeitet werden soll-
ten, dass eine Inanspruchnahme des gesamten
Kollektivs der Unternehmung und sdmtlicher
Formationen zur gleichen Zeit vermieden wird.
Demgegeniiber wird empfohlen, dass sehr
grosse Betriebe ihre Pline bis ins kleinste De-
tail ausarbeiten und eine solche Ubung alle drei
Jahre einmal abhalten. In der Zwischenzeit sol-
len praktische Ubungen und spezielle Ausbil-
dungskurse mit verschiedenen Gruppen durch-
gefiihrt werden, um sie fiir die nichste «grosse»
Ubung  vorzubereiten.  Nichtsdestoweniger
scheint das russische Verteidigungsministerium
zu erwarten, dass im Laufe des Jahres 1975 alle
sowjetischen Unternehmungen und Grossbe-
triebe solche Zivilverteidigungsdemonstratio-
nen vornehmen.
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