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Kulturgiiterschutz bei bewafineten Konflikten

Die Gemeinden sind mitverantwortlich Yon Dr. Sam Streiff, Bern

Das kulturelle Erbe der meisten Volker
ist bis in die jiingste Zeit durch Kriege
und andere bewaffnete Konflikte in
Mitleidenschaft gezogen worden. Dabei
ist Einmaliges unwiederbringlich verlo-
rengegangen. Hochwertige Kunstschéat-
ze, seltenes Museumsgut, alte Hand-
schriften und Inkunabeln sowie Bau-
denkmaéler sind beschidigt oder zerstort
worden. Viele Kulturgiiter sind durch
Plinderung - und Diebstahl den ange-
stammten Eigentliimern widerrechtlich
entzogen worden. Die bitteren Erfah-
rungen zahlreicher Kriege, namentlich
die des Ersten Weltkriegs 1914—1918,
des Spanischen Biirgerkriegs 1936—1939
und des Zweiten Weltkriegs 1939—1945
waren der unmittelbare Anlass zum
Ausbau des Kriegsvolkerrechtes durch
den Abschluss internationaler Abkom-
men, die ausschliesslich den Schutz des
kulturellen Erbes im Fall bewaffneter
Konflikte betreffen. Die Washingtoner
Uebereinkunft von 1935, der sogenannte
Roerich-Pakt, verpflichtet zwar nur die
Staaten des amerikanischen Kontinen-
tes, ist aber gliltig sowohl in Kriegszei-
ten als auch im Frieden. Das zweite,
ausschliesslich dem Kkulturellen Erbe
gewidmete Abkommen ist das Haager
Abkommen vom 14. Mai 1954 fiir den
Schutz von Kulturgut bei bewaffneten
Konflikten. An der Eroffnungssitzung
der Konferenz von Regierungsexperten
ermunterte der damalige Generaldirek-
tor der Unesco zur Verwirklichung die-
ses Vertragswerkes mit den Worten:
«Heute handelt es sich darum, den
Grundstein zu legen fiir das, was ich ein
Rotes Kreuz der Kulturgiiter nennen
mochte.» In der Tat sind nicht nur
Menschen, sondern auch Kulturgiiter
Kriegsopfer, und mit der Anspielung auf
das Rote Kreuz ist leichtverstidndlich
gesagt, um was es sich hier handelt.

Die noch lebhaften Erinnerungen an die
Geschehnisse des Zweiten Weltkriegs
tiberzeugen jeden Einsichtigen von der
Notwendigkeit, bewegliche und unbe-
wegliche Kulturgiiter gegen die voraus-
sehbaren Folgen eines bewaffneten
Konfliktes zu sichern und wihrend ei-
nes bewaffneten Konfliktes bestmoglich
zu respektieren. Dass kriegerische Er-
eignisse Kulturgiiter selbst eines neu-
tralen Landes in Mitleidenschaft ziehen
kénnen, hat die Bombardierung von
Schaffhausen durch die amerikanische
Luftwaffe vom 1. April 1944 gezeigt. Be-
sonders schwer betroffen wurde das
Museum zu Allerheiligen. Ins engere
Museumsareal fielen eine Sprengbombe
und acht Brandbomben. Zerstért wur-
den 7 Kunstkabinette, 70 Gemaélde, anti-
ke Modbel und historisch wertvolle Mu-
seumsgegenstidnde. Stark beschidigt
wurden mehrere Museumsriume, But-
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zenscheiben, 8 wertvolle Gemaéalde und
12 unsignierte Bilder. Im Naturhistori-
schen Museum, das von mindestens ei-
ner Brandbombe getroffen wurde, sind
zahlreiche Sammlungen und bedeuten-
de Archivbestdnde restlos verbrannt.
Einstiirzende Gebdudeteile und Wasser
verursachten weitere Schdden an Aus-
stellungsgut und Dokumenten.

Im Bericht der Stadt Schaffhausen iiber
die Bombardierung von Schaffhausen
am 1. April 1944 mit 119 Seiten Text, 90
Seiten Bilddokumente und 3 Karten-
Ubersichten sind «die vorsorglichen
Massnahmen der Stadt» kurz erwdahnt,
nadmlich Bau eines Luftschutzkellers im
Rahmen der Neubauten um den Pfalz-
hof im Jahre 1938, Errichtung eines um-
fassenden Splitterschutzes zur Siche-
rung der Bauten im Pfalzhofareal im
Mai 1940, Schaffung einer kleinen Luft-
schutzorganisation Ende 1942 sowie
Verlagerung beweglicher Kulturgiiter
in Luftschutz- und Kellerrdume.
Besonders beachtenswert und lehrreich
ist folgender Absatz des Berichtes iiber
die vorsorglichen Massnahmen der
Stadt zur Sicherung des Museums 2zu
Allerheiligen gegen  Fliegerschiaden
(Seite 92):

«4. Die wertvollen und empfindlichen
Glasscheiben wurden im Luftschutz-
raum untergebracht. Weitere Evakua-
tionen erwiesen sich wegen der hohen
Feuchtigkeit in den Kellerrdumen als
unzweckmaéssig und wurden daher wie-
der riickgidngig. gemacht.» Diese Fest-
stellung lasst den Schluss zu, dass die
wertvollsten Kunstschitze und andere
hochwertige bewegliche Kulturgiiter bei
der Bombardierung vom 1. April 1944
nicht verlorengegangen wéiren, hitten
sie in einem klimatisierbaren Kulturgii-
ter-Schutzraum untergebracht werden
konnen.

Es wiare falsch, anzunehmen, das
Kriegsbild eines kiunftigen bewaffneten
Konfliktes, in den unser Land hineinge-
zogen werden konnte, entspreche dem
des Zweiten Weltkriegs. Dennoch ist es
angezeigt, gewisse Lehren aus der Ver-
gangenheit zu ziehen. Der Beitritt der
Schweiz vom Haager Abkommen vom
14. Mai 1954 fir den Schutz von Kultur-
gut bei bewaffneten Konflikten, der im
Jahre 1962 erfolgte, fiihrte zum Erlass
landesrechtlicher Durchfiihrungsbe-
stimmungen. Auf 1. Oktober 1968 sind
das Bundesgesetz vom 6. Oktober 1966
und seine Vollziehungsverordnung vom
21. August 1968 in Kraft gesetzt worden.
Diese Erlasse regeln namentlich die Zu-
stdndigkeiten des Bundes und der Kan-
tone auf dem Gebiete des Kulturgiiter-
schutzes, die in unserem Land vorzu-
kehrende materielle Sicherung der Kul-
turgiiter gegen die voraussehbaren Fol-
gen eines bewaffneten Konfliktes und
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die Gewdhrung von Bundesbeitrdgen an
die Kosten der Schutzmassnahmen.

In der foderalistischen Schweiz obliegt
der Vollzug des Bundesgesetzes iiber
den Schutz der Kulturgtiter bei bewaff-
neten Konflikten grundsdtzlich den
Kantonen, und innerhalb der Kantone
kommen die Gemeinden zum Zuge,
auch wenn kantonale Gesetze oder De-
krete, wie sie die Kantone Waadt und
Wallis bereits erlassen haben, noch feh-
len. Im Rahmen dieser Ausfiihrungen
muss auf eine systematische Darlegung
der Rechtsgrundlagen auf internationa-
ler und nationaler Ebene verzichtet
werden. Wichtig hingegen ist zu wissen,
dass flir die Schweiz als Vertragspartei
des Haager Abkommens der Kulturgii-
terschutz bei bewaffneten Konflikten
sowohl eine volkerrechtliche Verpflich-
tung als auch eine nationale Aufgabe
1St

Kulturgiiter im Sinne des Haager Ab-
kommens und des Bundesgesetzes sind,
ohne Riicksicht auf Herkunft und Ei-
gentumsverhiltnisse, bewegliche oder
unbewegliche Giiter, die fiir das kultu-
relle Erbe von grosser Bedeutung sind,
wie zum Beispiel Baudenkmaler irgend-
welcher Art, arch#ologische Statten,
Gruppen von Bauten, die als Ganzes
von historischem oder kiinstlerischem
Interesse sind, dann weiter Kunstwer-
ke, Archivalien, Museumsgut, seltene
Biicher und dergleichen. Besonders her-
vorzuheben ist, dass auch Reproduktio-
nen dieser Gegenstidnde als Kulturgiiter
gelten. Kulturgiiter sind ebenfalls Ge-
bidude, die in der Hauptsache und tat-
sdchlich der Erhaltung oder Ausstellung
beweglicher Kulturgiiter dienen, wie
zum Beispiel Museen, grosse Bibliothe-
ken, Archive sowie Bergungsorte ein-
schliesslich Schutzrdume, in denen im
Falle bewaffneter Konflikte bewegliche
Kulturgiiter in Sicherheit gebracht wer-
den sollen. Das Haager Abkommen und
das Bundesgesetz sind auch anwendbar -
auf Denkmalzentren, das heisst Orte,
die in betrichtlichem Umfange Kultur-
giiter enthalten; ein typisches Beispiel
hiefiir ist die Vatikanstadt.

Der Schutz des Kulturgutes, immer im
Sinne des Haager Abkommens und des
Bundesgesetzes, umfasst sowohl die Si-
cherung als auch die Respektierung sol-
chen Gutes. Die Vertragsparteien des
Haager Abkommens verpflichten sich,
schon in Friedenszeiten die Sicherung
des auf ihrem eigenen Hoheitsgebiet be-
findlichen Kulturgutes gegen die voraus-
sehbaren Folgen eines bewaffneten
Konfliktes vorzubereiten, indem sie alle
Massnahmen treffen, die sie fiir geeig-
net erachten. Grundsidtzlich sind also
alle dem Haager Abkommen ange-
schlossenen Staaten, gegenwirtig 66,
verpflichtet, Sicherungsmassnahmen



vorzubereiten, doch liegt es in ihrem
Ermessen, Art und Umfang der Siche-
rung ihrer Kulturgiliter zu bestimmen.
Die einzelnen Sicherungsmassnahmen,
die in unserem Lande zum Schutze des
kulturellen Erbes ergriffen werden
miissen, sind im Bundesgesetz vom
6. Oktober 1966 und in seiner Vollzie-
hungsverordnung umschrieben. Der
Aufgabenbereich der materiellen Siche-
rung ldsst sich in knappen Ziligen wie
folgt umreissen.

In erster Linie geht es darum, die Origi-
nale zu sichern, was bei beweglichen
Kulturgiitern wie Museumsbestdnden,
Archivalien, Bibliotheken und wissen-
schaftlichen Sammlungen durch Verla-
gerung in geeignete Schutzrdume sehr
wohl moglich ist, was aber bei unbe-
weglichen Kulturglitern wie Baudenk-
maéilern von historischem oder kiinstle-
rischem Wert nur fiir besonders schiit-
zenswerte Teile und nur mit einer be-
schriankten  Schutzwirkung erreicht
werden kann. Baudenkmaler sind gegen
die unmittelbaren und mittelbaren Fol-
gen, also namentlich gegen Waffenwir-
kungen und gegen Brandschdden nur
unzulédnglich, ja in den meisten Féllen
uberhaupt nicht zu schiitzen. So be-
schranken sich denn die baulichen
Schutzmassnahmen an unbeweglichen
Kulturgiitern auf Schutzverkleidungen
fir Skulpturen, Altdre und andere
wertvolle Gebaudeteile, dann weiter auf
Stilitzen und Versteifungen zur Vermin-
derung der Einsturzgefahr infolge von
Explosionsdruckwellen beschrankter
Wirkung. Die wichtigsten baulichen

Vorkehren hingegen sind klimatisierba-
re Kulturgiiter-Schutzrdume mit einem
den besondern Umstdnden angemesse-
nen Schutzgrad.

In zweiter Linie geht es darum, von un-
beweglichen Kulturgiitern Sammlungen
von Sicherstellungsdokumenten zu er-
stellen, die es ermoglichen, ein beschéa-
digtes Baudenkmal wieder instandzu-
stellen oder originalgetreu wieder auf-
zubauen, und wenn dies nicht mdaglich
ist, doch wenigstens dokumentarisch
der Nachwelt zu erhalten. Als Sicher-
stellungsdokumente eignen sich vor al-
lem Bauplédne, Zeichnungen, Fotogra-
fien, fotogrammetrische Aufnahmen mit
den Ergebnissen der stereoskopischen
Auswertung, Materialbeschreibungen
und Baugeschichten sowie Kopien sol-
cher Unterlagen. Im Falle des Verlustes
beweglicher Kulturgliter sind sorgfaltig
erstellte Sicherheitskopien von gross-

tem Wert. Anstelle unwiederbringlich
untergegangener Originale vermoégen
fotografische Wiedergaben, schwarz-

weiss oder farbig, Mikrokopien, Abglis-
se und dergleichen wenigsten hinrei-
chenden Aufschluss tiber Gestalt, Inhalt
und Bedeutung beweglicher Kulturgii-
ter zu vermitteln. Sicherheitskopien
sind geméass Bundesgesetz und Vollzie-
hungsverordnung in drei Exemplaren
zu erstellen und schon in Friedenszei-
ten, getrennt von den Originalen, an
drei verschiedenen geschiitzten Orten
unterzubringen. Sie sind wirksam nicht
nur im Fall eines bewaffneten Konflik-
tes, sondern auch bei Brand-, Wasser-
und Naturkatastrophen.

Die gemidss kantonalen Bestimmungen
fiir die Schutzmassnahmen verantwort-
lichen Dienste und Personen haben un-
ter Aufsicht der kantonalen Stellen fiir
Kulturgtiterschutz fiir die besonders
schutzwiirdigen Kulturgiiter Sammlun-
gen von Sicherstellungsdokumenten
und Sicherheitskopien zu erstellen. So
werden, neben privaten Eigentiimern
und Besitzern von Kulturgiitern, na-
mentlich die Gemeinden zur Mitwir-
kung verpflichtet, ganz abgesehen da-
von, dass sie in hohem Masse interes-
siert sind an einer sorgfiltigen mate-
riellen Sicherung ihrer Gemeindearchi-
ve, Ortsmuseen, Stadtbibliotheken, wis-
senschaftlichen Sammlungen und Bau-
denkmaler.

Wéhrend fiir die Sicherung beweglicher
und unbeweglicher Kulturgiiter vorwie-
gend Gebotsnormen massgebend sind,
wird die Respektierung des Kulturgutes
im Fall eines bewaffneten Konfliktes
namentlich durch das Befolgen von
Verbotsnormen gewéihrleistet. Sowohl
flir die Streitkrédfte als auch fiir die Be-
volkerung bedeutet Respektieren:
Handlungen unterlassen, durch die
Kulturgtter vernichtet oder beschidigt
werden konnen; das Personal des Kul-
turgliterschutzes an der Ausiibung sei-
ner Téatigkeit nicht hindern; Diebstahl,
Pliinderung, andere widerrechtliche
Aneignung und sinnlose Zerstérung
verbieten, verhindern oder aufhalten;
bewegliche Kulturgiiter nicht requirie-
ren; auf Repressalien gegentiber Kul-
turglitern verzichten.
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