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Hermann Wanner

Die Zivilverteidigung
im Rahmen der Gesamtverteidigung
am Beispiel der Schweiz

1. Unsere sicherheitspolitische Zielset-
zung

Nach Artikel 2 der Bundesverfassung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vom 29.Mai 1874 hat der Bund zum
Zweck:

— Behauptung der Unabhéngigkeit des
Vaterlandes gegen aussen

— Handhabung von Ruhe und Ordnung
im Innern

— Schutz der Freiheit und der Rechte
der Eidgenossen und

— Forderung ihrer gemeinsamen Wohl-
fahrt.

Diese sicherheitspolitische Zielsetzung
ist auch im Lichte moderner Selbstbe-
hauptung von Bedeutung, erfordert
aber eine differenzierte Betrachtung.
Sie lasst sich wie folgt zusammenfassen:
Es geht um die Selbstbehauptung und
um den umfassenden Schutz aller Le-
bensbediirfnisse einer freiheitlich-
rechtsstaatlichen und sozial-fortschritt-
lichen Gesellschaft gegeniiber Macht-
und Gewaltanwendung. Dazu gehéren
insbesondere die Bewahrung der Hand-
lungsfreiheit nach aussen und im In-
nern, der Schutz der Bevolkerung gegen
Beeintrdchtigung oder gar Vernichtung
sowie die Behauptung unseres Staatsge-
biets.

Diese Zielsetzung ist unveridnderlich
und ausschliesslich defensiv. Dennoch
bezweckt sie nicht die rigorose Erhal-
tung des Status quo in den zwischen-
staatlichen oder gar innerstaatlichen
Verhiéltnissen, sondern richtet sich
grundsédtzlich gegen Gewalt und No6ti-
gung in irgendeiner Form.

2. Definitionen

Vorerst méchte ich Sie mit ein paar De-
finitionen vertraut machen, die uns er-
lauben, uns rascher zu finden:

— Unter Strategie verstehen wir das
grundséatzliche Denken, Handeln und
Verhalten in sicherheitspolitischen
Fragen. Sie ist der umfassend konzi-
pierte Einsatz aller zivilen und mili-
tarischen Krifte gegen alle Bedro-
hungen, die in feindlicher Absicht
erfolgen.

— Gesamtverteidigung bezeichnet ei-
nerseits die Summe aller Selbstbe-
hauptungsmassnahmen und -mittel
und anderseits ihre Organisation
zum Zwecke der Strategie.

— Den Begriff Zivilverteidigung ver-
wenden wir weniger. Funktionell
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verstehen wir darunter fiinf Haupt-
aufgaben. Es sind dies:

— Fihrung der Aussenpolitik;

— Schutz von Leben und Gesundheit
der Bevolkerung vor Kriegseinwir-
kungen: Zivilschutz;

— Versorgung des zivilen wie des mili-
tdrischen Bereichs mit Glitern und
Leistungen;

— Unterstiitzung der Armee zur Ge-
wiéhrleistung ihrer Operationsfrei-
heit;

— Aufrechterhaltung der Staats- und
Regierungsgewalt als Voraussetzung
fiir das Funktionieren aller anderen
Massnahmen der zivilen, aber auch
der militdrischen Verteidigung.

Die Voraussetzung fiir eine Uebertra-
gung von Aufgaben im obengenannten
Sinne auf die Zivilverteidigung ist die
Schaffung einer nationalen Dienst-
pflicht, umfassend die Militdrdienst-
pflicht und die Zivildienstpflicht (vor
allem fiir die Frau); sie kann durch das
Notrecht eingefiihrt werden.

Die wichtigste Funktion der Zivilvertei-
digung liegt auf dem Gebiet der Krisen-
bewdltigung. Wir meinen damit die
Vorbereitungen und Massnahmen, die
getroffen werden, um einer drohenden
oder bereits ausgebrochenen Krise so zu
begegnen, dass sie nicht in einen Krieg
ausartet.

3. Was umfasst die Gesamtverteidigung
nach schweizerischer Auffassung?

Die Gesamtverteidigung gliedert sich in
zwei zu einem Ganzen integrierte
Hauptbereiche, ndmlich die militdrische
und die zivile Verteidigung.

3.1. Die Politik der Kriegsverhiitung
dussert sich unter anderem in ihrer
Neutralitatspolitik. Diese stiitzt sich —
und muss dies nach internationalem
Recht — nicht zuletzt auf die bewaffne-
ten Streitkrdfte. Ihnen kommen immer
noch die wesentlichen Aufgaben zu, und
vom Kampfwillen, dem Ausbildungs-
stand, der Bereitschaft und dem Rii-
stungsstand der Armee hidngt Wesentli-
ches ab. Kriegsgeniigen und Verteidi-
gungsbereitschaft miissen realisierbar,
tauglich und glaubhaft sein.

3.2. Soweit sie dem Staat obliegt, wird
der Bereich der zivilen Verteidigung in
folgende Gebiete unterteilt:

— Die Awussenpolitik als einer der
wesentlichen Pfeiler unserer Landes-
verteidigung umfasst alle Bestrebun-

gen zur friedlichen Durchsetzung
unserer staatlichen Ziele (Behaup-
tung der Unabhédngigkeit gegen aus-
sen) und zur Wahrung der Interessen
gegeniiber der Volkergemeinschaft
(Neutralitat).

Unter Staatsschutz sind alle nicht-
militdrischen und nichtaussenpoliti-
schen Massnahmen der zivilen Be-
horden zu verstehen, die im Interes-
se der inneren und &dusseren Sicher-
heit der Schweiz getroffen werden
(Schutz unseres Landes vor staats-
feindlichen Umtrieben und Erfas-
sung und Verhinderung der verbote-
nen nachrichtendienstlichen Tatig-
keit gegen unser Land oder in der
Schweiz gegen Drittstaaten).

Der Erhaltung und Stidrkung des
Wehrwillens und des Widerstands-
geistes von Volk und Armee im akti-
ven Dienst gegen fremde, zersetzende
Einfliisse dienen die Massnahmen
der Behorden zur Sicherstellung der
Information und Aufklarung der
Qeffentlichkeit; hier handelt es sich
um eine der freien Meinungsbildung
dienende umfassende Information.
Der Zivilschutz: Im Krieg und bei
Katastrophen hingt die Moglichkeit
des Ueberlebens der Zivilbevolke-
rung weitgehend vom Grad des ma-
teriellen Schutzes ab. Da sich die
Kampfkraft und der Durchhaltewil-
len der Wehrménner durch die Ge-
wissheit bestmoéglichen Schutzes ih-
rer Angehodrigen wesentlich steigern,
spielt der Zivilschutz fiir die Ge-
samtverteidigung faktisch und mora-
lisch eine ebenso entscheidende Rolle
wie die Bereitschaft der bewaffneten
Streitkrafte.

Die wirtschaftliche Kriegsvorsorge:
Die Unteilbarkeit der zivilen und der
militarischen Landesverteidigung
dussert sich sehr ausgeprédgt im Be-
reich der Versorgung, wo &hnliche
militdrische und zivile Bediirfnisse
vorliegen.

Soziale Sicherung: Auf dem Gebiet
des sozialen Schutzes sind in den
letzten Jahrzehnten grosse Werke
der Solidaritdt errichtet worden.
Wieviel diese Solidaritiatswerke zur
Starkung des Wehrwillens beigetra-
gen haben, hat die Lohn- und Er-
werbsersatzordnung wihrend des
Zweiten Weltkrieges bewiesen.

Der Kulturgiiterschutz umfasst alle
Massnahmen, die erforderlich sind,
um bewegliches oder unbewegliches
Gut, das fiir das kulturelle Erbe des
Volkes von Bedeutung ist, zu schiit-
zen.



__ Abgesehen von den aufgezéhlten Be-
reichen der Zivilverteidigung gibt es
noch zahlreiche weitere Aufgaben
des Bundes, der Kantone und der
Gemeinden, die weitergefiihrt wer-
den miissen, um einen einigermassen
geordneten Gang des Lebens der Be-
volkerung im Zustand der bewaffne-
ten Neutralitdt, im Kriegsfall, fiir
den Fall der Unmoglichkeit des

Funktionierens der Verwaltung oder
gar fiir jenen der Besetzung des
Landes oder Teilen davon durch den
Feind sicherstellen zu konnen (Ver-
kehr, Geldwesen, Gesundheitswesen,
Schulen).

4. Die Bedrohung

Unser strategisches Verhalten ergibt
‘sich aus der Gegeniiberstellung unserer
sicherheitspolitischen Ziele mit den Be-
eintrachtigungen, denen diese ausge-
setzt sind oder ausgesetzt werden kon-
nen. Dies geschieht weder in der Ab-
sicht, ein Gefiihl des Bedrohtseins zu
erzeugen, noch in der Meinung, damit
an der Erhohung der Spannungen mit-
zuwirken. Vielmehr ergibt die realisti-
sche Betrachtungsweise, dass die an-
dauernde Moglichkeit von Druckversu-
chen und gewaltsamen Konfrontationen
auch den Kleinstaat zur Vorsicht
zwingt.

Der neue Tatbestand, dass Massenver-
nichtungsmittel vorhanden sind, die in-
nert dusserst kurzer Zeit ganze Volker
ausrotten konnen und dartiber hinaus
das menschliche Leben schlechthin be-
drohen, ist das Hauptcharakteristikum
der bedrohlichen Lage, in der wir leben.
Die Zeit vor dem Einsatz dieser Mittel,
die auf Furcht vor Vergeltung beruht,
hat nun aber nicht zu einem umfassen-
den Verzicht auf die Gewalt gefiihrt,
sondern im Gegenteil allen Spielarten
der Auseinandersetzung Tiir und Tor
geoffnet, mit denen das atomare Gleich-
gewicht unterlaufen werden kann.

Die klassische Grenze zwischen Krieg
und Frieden verfliesst mehr und mehr.
Subversion, die zu Unruhen und zum
Umsturz fiihren soll, ist eine geldufige
Methode geworden, um politische Be-
ziehungen, Gesellschaftsordnungen und
territoriale Regelungen in Frage zu
stellen. Auch die herkémmlichen Kon-
fliktsformen werden nach wie vor an-
gewendet. Thre Wirkung wurde durch

die modernen Kampfmittel sogar ge-
steigert.

In allen diesen Bereichen spielt die psy-
chologische Kriegfiihrung eine wesent-
liche Rolle.

Demgegeniiber haben die Abriistungs-
bestrebungen bisher nur geringe Erfol-
ge zu verzeichnen. Gegenseitiges Miss-
trauen und ideologische Gegensidtze be-
hindern die Entwicklung einer grund-
sdtzlich neuen Einstellung gegentliber
Kampf und Krieg. Die Fortschritte auf
dem Gebiet der Riistungsbeschrinkung
und Ristungskontrolle haben die
Kriegsarsenale der Maichte vorlaufig
nicht wesentlich einzuschrédnken ver-
mocht. Einseitiger Abbau, wie er
manchmal auch von Kleinstaaten gefor-
dert wird, wiirde die allgemeine Sicher-
heit nicht erhéhen, sondern weit eher
vermindern.

4.1. Die Bedrohungsformen

Grundsétzlich erscheint die Bedrohung
auf vier strategischen Konfliktsebenen
sowie in der Form der Erpressung:

4.1.1. Zustand relativen Friedens:

Der Friede unserer Zeit ist durch stén-
dige machtpolitische Auseinanderset-
zungen gekennzeichnet, auch wenn kei-
ne offene Gewaltanwendung erfolgt.

4.1.2. Indirekte Kriegfiihrung:

Die indirekte Kriegfiihrung (auch Zwei-
te Form des Krieges genanit) ist' eine
indirekte Kampfform, mittels welcher
der Gegner unter Einsatz begrenzter,
vornehmlich politisch-psychologischer
und terroristischer Mittel bezwungen
oder doch geschwicht werden soll. Der
Einsatz militdrischer Kriafte erfolgt —
wenn tuberhaupt — lediglich im Rah-
men der Kleinkriegfihrung (Guerilla).

4.1.3. Konventioneller Krieg:

Der sogenannte konventionelle Krieg —
ob lokaler Konflikt oder Grosskrieg —
ist durch die Tatsache charakterisiert,
dass die herkommlichen Waffen wver-
wendet werden. Fir diese Kriegsform
sind die Heere, Flotten und Luftstreit-
krafte seit dem Zweiten Weltkrieg stan-
dig weiterentwickelt worden.

4.1.4. Krieg mit Massenvernichtungsmit-
teln:

Der Krieg mit Massenvernichtungsmit-
teln (insbesondere nuklearen und che-
mischen Waffen) ist so lange denkbar,
als irgendeiner Macht das notige Arse-
nal zur Verfugung steht.

4.1.5. Epressung:

Auf allen diesen Ebenen ist Erpressung
moglich. Sie will sich die Furcht des
Gegenspielers vor der angedrohten
Massnahme zunutze machen. Sie ist
dann besonders wirksam, wenn ihr mit
den gewohnten politischen und militari-
schen Mitteln nicht begegnet werden
kann. Von Atommaichten ausgelibt, ge-
winnt die Erpressung eine Bedeutung,
die ihr frither nicht zukam.

4.2. Analyse der gegnerischen Zielset-
zung

Die Bewertung der Bedrohung hat von
einer weiteren Beurteilung auszugehen.
Unabhédngig vom wirklichen Vorhan-

densein solcher Absichten miissen wir
uns die moglichen Zielsetzungen gegne-
rischer Aktionen gegen die Schweiz vor
Augen halten.

Im subversiv-revolutiondren Angriff:

— Erschiitterung wunserer demokrati-
schen Gesellschaftsordnung

— Gewaltsame Eingliederung in ein
uns politisch und ideologisch frem-
des System.

Im wirtschaftlichen Angriff:

— Nutzbarmachung des wirtschaftli-
chen, wissenschaftlichen und techni-
schen Potentials des Landes.

— Wirtschaftliche Ldhmung.

Im militdrischen Angriff:

— Niederwerfung oder langsame Zer-
mirbung mit Gewaltmitteln, um uns
zur Erfillung eines fremden Willens
zZu zwingen

— Benutzung unseres Territoriums fir
Operationen gegen Dritte, bzw. um
Dritte an der Benutzung unseres
Territoriums zu hindern.

Im totalen Angriff:

— Deportation
— Ausschaltung des Volkes in seiner
physischen Existenz.

Diese denkbaren Absichten potentieller
Gegner werden durch den Umstand ge-
mildert, dass mindestens zurzeit von
keiner Seite Interesse an einer Nieder-
werfung oder gar einer Vernichtung der
Schweiz bestehen diirfte.

4.3. Eskalation, strategische Zustdnde,
strategische Fille

Der traditionelle Unterschied zwischen
Friedens- und Kriegszustand hat einer
Permanenz der Bedrohung Platz ge-
macht, welche die Wichtigkeit ernsthaf-
ter und dauernder Sicherheitsbemiihun-
gen unterstreicht.

Der Grad der Bedrohung ist indessen
nicht immer gleich. Eine mdogliche,
wenn auch summarische Einteilung, die
sich aus spezifisch schweizerischer Sicht
als zweckmadssig erweist, teilt die Eska-
lationsleiter in sechs fiir uns relevante
Zustidnde auf und ordnet ihnen folgende
«strategische Féalle» zu:

Normalfall
— Zustand relativen Friedens

Krisenfall

— Zustand erhdhter Spannung oder
ernstlicher Storungen

Neutralitdtsschutzfall

— Offene Konflikte in Europa

Verteidigungsfall
— Krieg gegen unser Land

Katastrophenfall

— Grosse Schadenereignisse (Grossan-
griff oder Immissionen, welche die
Zivilbevolkerung schwer treffen)

Besetzungsfall
— Besetzung von Landesteilen
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4.4. Beurteilung der Bedrohung

Das Bewusstsein des Schweizers, Be-
drohungen ausgesetzt zu sein, ist star-
ken Schwankungen unterworfen. In
akuten Krisen nimmt es sprunghaft zu,
in Zeiten moglicher Ruhe verschwindet
es fast ganz.

Massgebend fiir unsere Vorbereitungen
muss angesichts der abrufbereiten stra-
tegischen Waffen und der namentlich
auch im europédischen Raum stationier-
ten modernen Armeen somit die standi-
ge potentielle Bedrohung sein. Dies um
so mehr, als sie nur eine Folge der fort-
dauernden politischen Spannungen dar-
stellt und die Auswirkungen zahlreicher
Konflikte schon heute in unserem Lan-
de splirbar sind. Spionageféille, ja sogar
Sabotage- und Terroraktionen gegen
unsere Einrichtungen geben auch der
Oeffentlichkeit eindriickliche Hinweise
auf den Umstand, dass die weltweiten
Auseinandersetzungen, die alle den
Keim von Krisen in sich tragen, selbst
vor dem neutralen Kleinstaat nicht
haltmachen.

In den meisten denkbaren XKonfliktsi-
tuationen stellt unser Land nicht das al-
leinige Ziel eines Gegners dar. Es wiirde
lediglich einen Teilkriegsschauplatz bil-
den. Es kann aber auch ohne primére
Absicht in einen Konflikt verwickelt
oder nur von dessen Auswirkungen be-
troffen werden. Der Fall einer vollstin-
digen Isolierung gegeniiber einer
Machtgruppe als Folge grundlegender
Verdnderungen im internationalen
Kréfteverhiltnis ist tberdies denkbar.
Auch das Auftreten neuer Bedrohungs-
elemente kann nicht ausgeschlossen
werden. Ihrer Feststellung muss eine
laufende sorgfaltige Ueberpriifung gel-
ten.

Entschliisse dieser Art sind ausschliess-
lich Sache der obersten politischen Be-
hérden, die fiir die Selbstbehauptung im
Krisen- und Kriegsfall in letzter In-
stanz verantwortlich sind.
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5.2. Die strategischen Hauptaufgaben

Je nach dem Grad der Bedrohung fallen
der Strategie verschiedene Hauptaufga-
ben zu, die sich wesentlich voneinan-
der unterscheiden.

a) Die Selbstbehauptung im Zustand
relativen Friedens

Selbstbehauptung im Zustand relativen
Friedens ist in erster Linie ein staats-
rechtliches und gesellschaftspolitisches
Problem. Der staatliche Eingriff aus Si-
cherheitsgriinden ist nur im Rahmen
der geltenden Rechtsordnung mdoglich
und muss auf ein Minimum beschriankt
bleiben.

b) Allgemeine Friedenssicherung und
Krisenbewiltigung

Die zunehmende gegenseitige Abhén-
gigkeit aller Nationen dieser Welt, die
Gefahr des Uebergreifens fremder Kon-
flikte auf den eigenen Erdteil und nicht
zuletzt humanitire Beweggriinde ver-
anlassen auch den Kleinstaat, im Be-
reich der allgemeinen Friedenssiche-
rung und Krisenbeherrschung mehr als
bisher tdtig zu werden. Da uns ein
machtpolitisches Eingreifen irgendwel-
cher Art versagt ist, handelt es sich um
Massnahmen der Diplomatie, um die
Zurverfiigungstellung guter Dienste
und — auf weite Sicht gesehen — um
alle Massnahmen, die dazu beitragen,
Spannungen zu verhindern und Kon-
flikte ohne Gewalt zu 16sen.

¢) Kriegsverhinderung durch Verteidi-
gungsbereitschaft (Dissuasion)

Kriegsverhinderung ist das strategische
Verhalten, das potentielle Gegner ver-
anlassen soll, auf die Auslosung einer
bewaffneten Auseinandersetzung zu
verzichten. Sie sollen zur Ueberzeugung
gebracht werden, dass ein Missverhélt-
nis zwischen dem von ihnen erstrebten
Vorteil und dem einzugehenden Risiko
besteht.

Bei dem Risiko, das dem Gegenspieler
dabei vor Augen gefiihrt werden muss,
handelt es sich um den Verlust vielfil-
tiger Werte wie Prestige, wirtschaftli-
che oder ideologische Interessen, Wert
der von ihm einzusetzenden Streitkrif-
te, Zeit, Potential im eigenen Heimatge-
biet usw.

Angesichts der modernen Bedrohungen,
deren schwerste selbst mit dem grossten
materiellen Aufwand nicht vollkommen
abzuwehren sind, ist klar, dass der
Kriegsverhinderung im heutigen Si-
cherheitsdenken aller Staaten hdchste
Prioritdt zukommt. Hierauf miissen
auch wir ein eindeutiges Schwergewicht
legen.

Kriegsverhindernde Wirkungen konnen
durch politische Massnahmen, durch
Abschreckung und durch Verteidi-
gungsbereitschaft erzielt werden.

Fiir uns steht das Prinzip des stdndigen
Ausbaus unserer Verteidigungsbereit-
schaft an erster Stelle, da unsere politi-
schen Massnahmen das Kalkiil eines
moglichen Gegners unter Umstdnden
nur wenig beeinflussen und uns eine
glaubwiirdige Abschreckung von Atom-
maéachten aus den verschiedensten Griin-
den unmoglich erscheint.

Diese Kriegsverhinderung durch Vertei-
digungsbereitschaft nennen wir Dissua-
sion. Sie zielt darauf ab, mit allen zur
Verfiigung stehenden Mitteln einen po-
tentiellen Gegner vom Angriff gegen
unser Land, seine Unabhingigkeit, seine
Bevoélkerung, sein Territorium abzuhal-
ten.

Die Dissuasion ist keineswegs eine rein
militdrische Aufgabe, sondern setzt ein
umfassendes Durchhaltevermégen von
Volk und Regierung voraus. Die Mass-
nahmen der Zivilverteidigung, die die-
ses Durchhaltevermégen steigern, und
diejenigen der Aussenpolitik, die sie ge-
gen aussen deutlich machen, erhalten
hieraus ihren strategischen Wert.

Die Gewichte, die der Kleinstaat zu sei-
nen Gunsten in die Waagschale werfen
kann, sind naturgeméiss gering. Den-
noch wird er die Rentabilitdtsberech-
nung des potentiellen Angreifers unter
Umstdnden zu beeinflussen vermogen.
Das Mass mag minimal sein, es kdonnte
unter Umsténden jedoch ausschlagge-
bend sein.

Nur eine kraftvolle Anstrengung,
zu der die Beschaffung der wirk-
samsten Verteidigungswaffen gehort,
kann die Dissuasion erreichen. Ein Ver-
zicht darauf wiirde die Schweiz jedem
fremden Zugriff von vornherein 6ffnen;
er wiirde ihre Neutralitdtspolitik gerade
im Krisenfall entwerten und ein Ge-
fiihl der Unsicherheit und des Ausgelie-
fertseins erzeugen, das fiir die innere
und &dussere Verfassung unserer staatli-
chen Gemeinschaft schwerwiegende
Folgen hatte.

Seit Griindung des Bundesstaates 1848
hat die Schweiz auf den Einsatz von
Gewalt zur Durchsetzung von Forde-
rungen an andere Staaten wverzichtet,
aber gleichzeitig keinen Zweifel an ih-
rer Entschlossenheit und Féahigkeit zur
Selbstbehauptung aufkommen lassen.
Darin liegt die geschichtliche Verwur-
zelung und ethische Legitimation auch
der kiinftigen Kriegsverhinderungspoli-
tik. Dissuasion durch Verteidigungsbe-
reitschaft ist ein auf unsere Verhéaltnis-
se zugeschnittenes und damit glaub-
wiirdiges Element der Strategie.

e) Schadenminderung und Sicherstel-
Iung des Ueberlebens

Auch entschlossene Verteidigung muss
sich an unseren wichtigen Teilzielen
und an ihrem Sinn, der Erhaltung von
Volk und Staat, orientieren; sie kann
nicht Selbstzweck sein. Einer mdoglichst
wirksamen Schadenminderung sowie
dem Schutz der Bevolkerung kommt
daher nicht geringere strategische Be-
deutung zu als den militdrischen Opera-
tionen. Die heutigen Moglichkeiten,
nicht nur einzelne Bevdlkerungsteile,
sondern ein Volk als Ganzes mitsamt



seiner biologischen Substanz zu ver-
nichten, konnen Lagen schaffen, in de-
nen die Schutzaufgabe absolute Priori-
tit erhalt. Dazu gehoren einerseits um-
fassende Vorbereitungen von langer
Hand, anderseits aber auch eine
entsprechende Flexibilitdt der strategi-
schen Fihrung.

f) Widerstand im feindbesetzten Gebiet

Eine Besetzung des Landes kann nicht
das Erléschen des Widerstandes bedeu-
ten. Unser Gegner soll auch fir diesen
Fall nicht nur mit Widerstandsgesin-
nung, sondern mit aktiver Resistenz
rechnen miissen. Ein bewaffneter Wi-
derstand gegen die Besatzungsmacht
wird sich an die durch das Kriegsvol-
kerrecht gezogenen Schranken hinsicht-
lich der Teilnahme und der Bedingun-
gen der Gewaltanwendung halten miis-
sen. Auch der gewaltlose Widerstand
der Bevolkerung hat einen hohen mora-
lischen Wert. Als Elemente des Selbst-
behauptungswillens und der Selbstbe-
hauptungsmoglichkeiten gehoren beide
Arten des Widerstandes unter Beset-
zung in das Gesamtbild der schweizeri-
schen Strategie.

6. Die strategischen Elemente

6.1. Wiinschbarkeit und Einschrdnkun-
gen

Die Gegeniiberstellung von Zielsetzung
und Bedrohung fiihrte zu einer Defini-
tion der strategischen Hauptaufgaben,
die sich uns stellen; die Analyse der
letztern muss zu einer Ableitung der
optimalen strategischen Mittel fiihren.
Eine Reihe von Vorbehalten dréngt sich
auf:

— Dem schweizerischen Wehrpotential
sind enge Grenzen gesetzt. Die geo-
grafischen und personellen Faktoren
sind gegeben; die materiellen veridn-
dern sich stédndig, sind aber vom
Standpunkt der Strategie aus kaum
beeinflussbar. Dies gilt insbesondere
auch fiir den technologischen Be-
reich.

— Aus handgreiflichen materiellen
Griinden haben wir ferner zwischen
bloss wiinschbaren und notwendigen
Vorkehrungen zu unterscheiden.
Wenn auch die Grenze der Tragbar-
keit der Ausgaben fiir die Selbstbe-
hauptung immer eine Ermessensfra-
ge bleibt und mit der offensichtlich
zutage tretenden Bedrohung steigt,
wird sie doch stets Gegenstand eines
eingehenden sorgfiltigen Abwigens
sein.

— Die Schweiz trifft ihre Selbstbe-
hauptungsmassnahmen in Ueberein-
stimmung mit dem  geltenden
Kriegs~ und Volkerrecht.

6.2. Der Katalog strategischer Mittel

Um die definierten strategischen
Hauptaufgaben 16sen zu koénnen, bedarf
es angemessener Mittel:

— Elemente der internationalen Frie-
denssicherung leisten den schweize-
rischen Beitrag zur friedlichen Aus-
tragung von Konflikten.

— Elemente der militidrischen Selbstbe-
hauptung bilden das Machtmittel des
Stabes zur Kriegsverhinderung

durch aktive Verteidigungsbereit-
schaft; sie flihren im Kriegsfall den
Abwehrkampf.

— Elemente der zivilen Selbstbehaup-
tung (wie Information, psychologi-
sche Abwehr, Zivilschutz, Kriegs-
wirtschaft, Staatsschutz, Polizei)
stellen das Durchhaltevermégen und
den Schutz der Bevolkerung sicher.

— Eine gemeinsame zivil-militdrische
logistische Infrastruktur dient so-
wohl dem Kampf der Truppe wie
auch dem Ueberleben der Bevélke-
rung.

7.2. Der strategische Auftrag der Aus-
senpolitik

Die schweizerische Aussenpolitik als
Mittel unserer Strategie

— sichert die voélkerrechtliche Existenz
unseres Staates;

— vertritt das politische Prinzip der
bewaffneten Neutralitdt gegen aus-
sen und setzt es bewusst als Mittel
der Kriegsverhinderung ein;

— stellt mittels einer vorausschauenden
Aussenhandelspolitik die Versorgung
aus dem Ausland sicher;

— stéarkt durch entsprechende Hand-
lungen das allgemeine Vertrauen in
die Moglichkeiten gewaltloser Kon-
fliktlésungen;

— stellt sich fiir Gute Dienste zur Ver-
fligung und ergreift, soweit die Ver-
héltnisse es noétig und moglich ma-
chen, Initiativen zur Milderung von
Spannungen;

— schafft die Vorausetzungen fiir eine
Beteiligung an humanitiaren Aktio-
nen, langfristigen Entspannungspro-
jekten und an Projekten der Ent-
wicklungszusammenarbeit;

— tragt im Krieg zur Erreichung unse-
rer Verteidigungsziele bei.

7.3. Strategie im militidrischen Bereich
(der strategische Auftrag der Armee)

Die Armee leistet ihren Beitrag zur
Kriegsverhiitung, indem sie

— Jjedem potentiellen Gegner bereits im
Normalfall und namentlich im Neu-
tralitdtsfall glaubwiirdig dartut, dass
er bei einem militdrischen Angriff
gegen die Schweiz mit hohen Ausfil-
len an Menschen und Material, Zer-
storungen, Unbrauchbarmachungen
und grossem Zeitbedarf rechnen
miisste;

— jeden potentiellen Gegner erkennen
lésst, dass er nicht mit einer iiberra-
schenden Besetzung vollendete Tat-
sachen schaffen kann, weil wir den
Willen und die Fahigkeit besitzen,
den Kampf sofort aufzunehmen und
auch durchzuhalten;

— die Hoffnung jedes potentiellen Geg-
ners dampft, seine Ziele (Pfander-
greifung, Durchmarsch, Zermiirbung,
Niederwerfung) innert kurzer Zeit
und mit vertretbarem Aufwand zu
erreichen,

Im Verteidigungsfalle

— verteidigt die Armee das schweizeri-
sche Staatsgebiet von der Grenze
weg;

— verwehrt sie dem Gegner das Errei-
chen seiner operativen Ziele;

— bewahrt sie mindestens einen Teil
unseres Landes unter schweizeri-
scher Hoheit.

Sollten die operativen Kréfte aufgerie-
ben werden, fiihrt die Armee den
Kleinkrieg mit dem Ziele weiter, dem
Gegner die vollige Beherrschung be-
setzter Gebiete zu verunmoglichen und
die Befreiung vorzubereiten.

Soweit es ihr Hauptauftrag zuldsst, lei-
stet die Armee den zivilen Behorden
Hilfe

— im Rahmen der Uebermittlung, der
Sanitdt, des AC-Schutzes, des Vete-
rindrwesens, der Versorgung, der
Transporte u.a.m.;

— beim Schutz der Bevolkerung, dies
insbesondere mittels Verstdrkung
des Zivilschutzes durch die Luft-
schutztruppen;

— im Falle massiver gewaltsamer An-
griffe gegen die innere Ordnung, so-
weit sie mit normalen polizeilichen
Mitteln nicht gemeistert werden
konnen.

7.4. Strategie im zivilen Bereich

Neben Aussenpolitik und Armee treten
strategische Vorkehrungen im engeren
zivilen Bereich. Sie leisten ihren Beitrag
zur Selbstbehauptung durch Sicherstel-
lung der elementaren Lebensbedirfnis-
se im Krisen-, Neutralitdts- und Vertei-
digungsfall durch Rettung und Scha-
denddmpfung sowie durch Abwehr ge-
waltloser, insbesondere geistig-psycho-
logischer Angriffe.

Von entscheidender Bedeutung ist ne-
ben der Funktionstichtigkeit der ein-
zelnen Elemente ihre einwandfreie Ko-
ordination im Hinblick auf die Ldsung
der strategischen Aufgaben. Sind diese
Voraussetzungen gewihrleistet und ist
die Zusammenarbeit mit der Armee
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eingespielt, bildet auch die zivile Ver-
teidigung eine wesentliche Vorausset-
zung der Dissuasion und wird damit
zum bedeutsamen strategischen Faktor.

Kantone und Gemeinden erfiillen in
diesem Bereich der Selbstbehauptung
Aufgaben von entscheidender Bedeu-
tung. Sie verwirklichen auf unterer
Stufe, was auf Bundesebene geplant
und mit zentralen Mitteln unterstitzt

wird.

b) Wirtschaft und Finanzen

Infolge unseres strategisch unzurei-
chenden bzw. exponierten wirtschaftli-
chen Potentials miissen wir uns im Kri-
sen- und Kriegsfall vor allem auf Vor-
riate stiitzen, deren ausgewogene Be-
schaffung, dezentralisierte Lagerung
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und Verteilung ein Hauptproblem dar-
stellen.

Der rechtzeitige Uebergang zur Kriegs-
wirtschaft ist damit von Wichtigkeit.
Sie muss von einer bereits im Frieden
geschaffenen kompetenten Organisa-
tion getragen sein.

Der strategische Beitrag der Kriegs-
wirtschaft:

Wirtschaftliche
Kriegswirtschaft

Kriegsvorsorge und

— tragen durch eine umfassende Vor-
bereitung der Versorgung von Ar-
mee und Bevoilkerung zur Glaub-
wiirdigkeit unserer Abwehrbereit-
schaft bei;

— nehmen die Ergianzung und Verlage-
rung der Vorridte bei jeder sich bie-
tenden Gelegenheit vor;

— treffen Vorbereitungen, um wichtige
Einfuhren auch mit eigenen Trans-
portmitteln (Wasser, Luft, Schiene,
Strasse) zu gewéhrleisten;

— bereiten die Bewiltigung techni-
scher Probleme (Energieversorgung,
Kommunikationen, Transportwesen,
Wasserversorgung) unter erschwer-
ten Umstanden und bei Feindeinwir-
kung vor;

— sorgen bereits im Frieden fiir die
Rekrutierung, die Information und
die Ausbildung ihrer Milizorgane;

— streben fiir den Krisen- und Neutra-
litdtsschutzfall die Aufrechterhal-
tung wirtschaftlicher Aussenbezie-
hungen und in lebens- und kriegs-
wichtigen Bereichen wirtschaftliche
Autarkie an;

— setzen im Krisen-, Neutralitats-
schutz- und Verteidigungsfall die
knappen wirtschaftlichen Mittel auf
allen Stufen (von der Produktion bis
zum Verbrauch) so ein, dass im Hin-
blick auf das Durchhalten und
Ueberleben der beste Erfolg erzielt
wird.

¢) Information, psychologische Abwehr,
Staatsschutz

Der strategische Auftrag auf dem Ge-
biet der Information, der psychologi-
schen Abwehr und des Staatsschutzes:

Die mit Information, psychologischer
Abwehr und Staatsschutz beauftragten
Stellen !

— machen unseren Selbstbehauptungs-
willen und unsere Selbstbehaup-
tungsmassnahmen im In- und Aus-
land deutlich;

— orientieren die Bevélkerung im Kri-
sen-, Neutralitdtsschutz- und Vertei-
digungsfall tiber die fiir die Erhal-
tung ihrer Existenz wichtigen Tatsa-
chen und Massnahmen und schildern
die jeweilige Lage;

— sorgen dafiir, dass die Stimme der
eigenen Regierung im In- und Aus-
land gehort wird, ihre Absichten und
Handlungen bekannt werden und
dass der feindlichen psychologischen
Kriegfiihrung entgegengewirkt wird;

— bekdmpfen staatsfeindliche Umtrie-
be und verfolgen im Neutralitdts-
schutz- und Verteidigungsfall eine
ausgewogene Kontrollpolitik, die so-
wohl dem Sicherheitsbediirfnis wie

auch den Informationsbediirfnissen
Rechnung trégt.

d) Infrastruktur fiir Kampf und Ueber-
leben

Der strategische Beitrag der Versor-
gungs- und Verwaltungsorgane:

Kriegswirtschaft, Zivilschutz und Ar-
mee in enger Zusammenarbeit mit an-
deren zivilen Stellen

— bilden eine ausgewogene Infrastruk-
tur flir Kampf und Ueberleben;

— stellen bei Katastrophen aller Art
sowie im Krisen-, Neutralitéats-
schutz- und Verteidigungsfall die
Versorgung der Bevolkerung und
Armee sicher;

— organisieren den optimalen Einsatz
der vorhandenen Mittel insbesondere
fiir den Schutz, die Rettung und Be-
treuung der Zivilbevolkerung sowie
flir den Transportdienst und den
Strassenunterhalt;

— bereiten die Unbrauchbarmachung
von Betrieben und Warenvorraten
vor.

Die verantwortlichen Verwaltungsstel-
len

— sorgen fiir die ausgewogene Zutei-
lung der Arbeitskrafte;

— halten den Post-, Fernmelde- und
den offentlichen Verkehr aufrecht;

— stellen den Geldverkehr, das Zah-
lungswesen, die Erhebung von Steu-
ern sowie die Finanzierung ausseror-
dentlicher Aufwendungen sicher;

— ermoglichen die Rechtsprechung;

— sichern in Zusammenarbeit mit pri-
vaten Institutionen die menschen-
wiirdige Existenz der Bevolkerung
und lindern die in Kriegszeiten ent-
stehende soziale Not.

7.5. Die Leitung der Gesamtverteidigung

Die Verantwortung fiir die Vorberei-
tung und Durchfiihrung aller strategi-
schen Massnahmen trégt die Landesre-
gierung, der Bundesrat. Er grenzt insbe-
sondere die Zustidndigkeiten der durch
die Bundesgesetzgebung mit Selbstbe-
hauptungsaufgaben betrauten Stellen
des Bundes und der Kantone voneinan-
der ab.

Zur Bewiiltigung dieser umfassenden
Aufgaben steht ihm die Leitungsorgani-
sation zur Verfiigung. Diese zerfillt in
einen Stab sowie eine Zentralstelle und
ist sein strategisches Fiihrungsorgan. Die
Festlegung der Sicherheitspolitik und
der entsprechenden Grundsitze liegt
aber nicht bei der Leitungsorganisation,
sondern in der Hand des Bundesrates.
Die schweizerische Losung hat als
Hauptcharakteristikum die Koordina-
tion unterhalb der Regierungsebene und
unterscheidet sich damit von den ent-
sprechenden Organisationen in den
meisten andern Liandern.

7.6. Vergleichende Betrachtung der Mit-
tel

Die Wirksamkeit des schweizerischen
strategischen Instrumentariums mag
angesichts der umfassenden Bedrohung
gering erscheinen; relativ gesehen ist es
jedoch von beachtlicher Stirke.



Es geht darum

— einerseits unsere Mittel dort ins
Spiel zu bringen, wo wir allgemeine,
unserer Sicherheit glinstige Tenden-
zen verstiarken koénnen, was vor al-
lem in Zeiten relativ geringer Span-
nung von Bedeutung ist,

— anderseits diese Mittel direkt und
gezielt dort einzusetzen, wo nur sie
den Schutz unserer lebenswichtigen
Interessen gewihrleisten konnen,
was vor allem in Zeiten erhohter
Spannung oder gar offener Konflikte
gilt.

Die Schwergewichtsbildung bei den
strategischen Mitteln hat dieser Zwei-
teilung Rechnung zu tragen.

Fiir die Bewertung der strategischen
Mittel fillt zunédchst ihre Interdepen-
denz in Betracht:

Ein Durchhalten der Armee im Ab-
wehrkampf ist beispielsweise kaum
moglich, wenn nicht auch die Bevolke-
rung weitgehend geschitzt ist und
durchhalten kann; innenpolitischer Zu-
stand und aussenpolitische Aktivitét
stehen in wechselseitiger Beziehung. Ist
eines dieser Elemente schwach, so ver-
mindert sich nicht nur unsere Selbstbe-

hauptungskapazitdt insgesamt; viel-
mehr wird ein ganzes System in Frage
gestellt.

So ist eine Rangfolge der strategischen
Mittel nach der Wahrscheinlichkeit der
Bedrohung, der sie zu begegnen haben,
gefihrlich. Wer den Kkonventionellen
Krieg als besonders wahrscheinlich be-
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trachtet, ist nicht davon dispensiert,
dem nuklearen Krieg mit seinen Folgen
ins Auge zu sehen. Wer den subversiv-
revolutiondren Krieg als die kiinftige
Kampfform ansieht, darf die militari-
schen Bedrohungen nicht ausser acht
lassen. Ein grossziigiger Ausbau des Zi-
vilschutzes erhoht nicht nur die Ueber-
lebenserwartung der Bevolkerung, son-
dern erweist sich auch als wesentlicher
Durchhaltefaktor und damit ebenfalls
als ein erstklassiges Element der Dis-
suasion.

8. Strategische Fiihrung

Die Problematik moderner Selbstbe-
hauptung liegt darin, dass sie das Leben
der Nation dauernd beriihrt. Der klassi-
sche Ausweg der Demokratie, in
Kriegszeiten einem militédrischen Be-
fehlshaber das Schicksal des Landes an-
zuvertrauen und eine Einschriankung
ihrer staatspolitischen Prinzipien bis
zur Abwendung der Gefahr in Kauf zu
nehmen, flihrt nicht mehr zum Ziel.
Nicht nur die Notwendigkeit einer
funktionellen Integration aller Selbst-
behauptungsmittel, sondern in erster
Linie die Permanenz der Bedrohungen
zwingt zu neuen Loésungen. Moderne
Strategie birgt ein bedeutendes, dau-
erndes Fiihrungsbedtiirfnis in sich.

Unser demokratisches Misstrauen ge-
geniiber jedem Fiihrungsanspruch darf
die Erflillung strategischer Obliegenhei-
ten nicht verhindern. Organisation und
Verfahren miissen aber so beschaffen
sein, dass die Regierung diese Aufgabe

unter Beachtung der demokratisch legi-
timierten Lenkungsvorgidnge wahrneh-
men kann. Auf diese Problematik

mochte ich aber nicht weiter eingehen,
denn dies ist von den staatsrechtlichen
und innerstaatlichen Gegebenheiten ei-
nes jeden Landes abhéngig.

Fir jeden Zweck die
geeignete Hand-
pumpe, z. B.:
OVENTROP
die hebernde Fass-
pumpe

zur Enthahme von
Heizol far Zimmer-
ofen
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Fasser + Zubehore
8105 Regensdorf
Tel. 01/8 40 20 20
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