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«EIn Zivilschutz fur den Frieden»

Grundsitzliche
Uberlegungen als
Warnung vor Illusionen

Von Heinrich Stelzer, Chef des Amtes fiir
Zivilschutz des Kantons Ziirich

In der Nummer 7/8 1975 der vorliegenden
Zeitschrift unternimmt Nationalrat Bratschi
den Versuch, fiir den schweizerischen Zivil-
schutz eine Lanze zu brechen, indem er dessen
friedensmissige Notwendigkeit in den Vorder-
grund stellt. Im Al-Fresco-Stil entwirft er das
Bild einer «Katastrophenorganisation aus unse-
rer Bevolkerung und fiir unsere Bevolkerungs.
Da die ordentlichen Hilfskrifte bei einem Un-
gliick oder einer Katastrophe nicht ausreichten,
brauche es eine gute Zivilschutzorganisation,
als zweite Staffel. Auf den rettenden Funktio-
nen habe das Schwergewicht zu liegen. Feuer-
wehr-, Pionier- und Sanititsdienst erhielten
wieder vermehrte Bedeutung, iiberhaupt alles,
was den Zivilschutz mobil mache. «Wir sahen
zulange beim Zivilschutz nur den Krieg», heisst
es dann weiter, und schliesslich: die Motivation
fiir den Mann auf der Strasse soll man auf diese
Weise wiedergewinnen. Damit die Gelder wie-
der fliessen.

Wer Zivilschutzkonferenzen der «Organisation
internationale de protection civile» in Genf bei-
wohnt oder ihre Publikationen liest, weiss
langst, dass unter der Etikette «Zivilschutz» in
Dutzenden von Lindern gar verschiedene
Dinge segeln. Was wir in unserem Land mit den
Feuerwehren, mit den Polizeien, mit Sanitats-
korps, mit privaten Institutionen des Rettungs-
wesens zur Verfligung haben, das wird in gewis-
sen Landern, vor allem der dritten Welt, unter
dem Titel Zivilschutz aufgebaut. In einigen un-
serer Nachbarstaaten versucht man, zu einer
gewissen Ubereinstimmung der friedensmaissi-
gen Katastrophenhilfestruktur mit einer fiir den
Kriegsfall ntigen Organisation zu gelangen.
Demgegeniiber ist der schweizerische Zivil-
schutz seit seinen Anfidngen geprégt als Mass-
nahme der Landesverteidigung zum Schutz der
Bevolkerung vor den Auswirkungen kriegeri-
scher Ereignisse, zuvorderst also zum Schutz
vor Waffenwirkungen. Im Bundesgesetz iiber
den Zivilschutz vom 23. Marz 1962 hat der Ge-
setzgeber diese Auffassung und Absicht un-
missverstandlich und verbindlich dargelegt:
«Der Zivilschutz ist ein Teil der Landesvertei-
digung». Mit der von den eidgendssischen
Riten zustimmend zur Kenntnis genommenen
Konzeption 71 hat man die substantielle An-
passung unseres Zivilschutzes an die verédnder-
ten Kriegsbilder vollzogen. Die Durchfiihrung
der daraus resultierenden Massnahmen ist ein-
geleitet. Sie wird Jahre beanspruchen. Im Kon-
zept der Gesamtverteidigung, das der Bundes-
rat in seinem Bericht vom 27. Juli 1973 an die
Bundesversammlung iiber die «Sicherheitspoli-
tik der Schweiz» vorgelegt hat und hinter das
sich die Rite gestellt haben, nimmt der Zivil-
schutz eine bedeutsame Stellung ein.

Unsere Zivilschutzmassnahmen haben sich
demnach auf jene Bediirfnisse auszurichten, die
sich aus den Waffenwirkungen als Folge kriege-

322

rischer Ereignisse ergeben. Mit der Konzeption
71, um die uns manche mittelbaren und unmit-
telbaren Nachbarn beneiden, ist der Nachweis
erbracht worden, dass Zivilschutz nur mehr
sinnvoll sein kann, aber dann eminent sinnvoll
ist, wenn er sich auf einen umfassenden bau-
lichen Schutz abstiitzen kann. «Jedem Einwoh-
ner unseres Landes einen Schutzplatz» ist zwar
zum Schlagwort geworden, trifft aber den Kern
der Sache. Zweifellos trifft es auch zu, dass
Schutzrdume nur etwas niitzen, wenn sie bezo-
gen sind — und wenn man mit ihnen und in
ihnen zu leben versteht. Hier setzen die grossen
Aufgaben der oOrtlichen Zivilschutzorganisatio-
nen ein. Schutzraumvorbereitung, Schutzraum-
bezug, Leben aus und in den Schutzrdumen be-
darf umfassender organisatorischer Vorkehren
und wirksamer organisatorischer Leitung. Es
sind anspruchsvolle Aufgaben. Wenn man sie
nicht 16st, sinkt der Wert der baulichen Mass-
nahmen erheblich und wird fragwiirdig. Und
hier beginnt das leidige Problem.

Grosse, Art, Gliederung und Ausbildung der
ortlichen Zivilschutzorganisationen haben sich
gezwungenermassen nach der Zweckbestim-
mung und damit nach der Hauptaufgabe des
Zivilschutzes zu richten. In der verdnderten
Lage, prazis und liberzeugend nachgewiesen in
der Konzeption 71, kommt der optimalen Nut-
zung des baulichen Schutzpotentials der abso-
lute Vorrang zu. Die «rettenden Dienste»
haben ihre zentrale Stellung eingebiisst, ohne
dass auf sie verzichtet werden konnte. Die
«Hinterhermassnahmen» bleiben leider stets
«Tropfen auf den heissen Stein»; die grosse
Wirksamkeit ist einzig durch die umfassende
Prophylaxe erreichbar. Im Grunde genommen
ist das auch gegeniiber Gefahren nicht anders,
die im Frieden drohen: man denke zum Beispiel
an Brandschutz, feuerpolizeiliche Massnahmen,
Sicherheit im Strassenverkehr, und man ver-
gleiche den Wert dieser «passiven» Massnah-
men mit dem jeweils erreichbaren «Rettungser-
folg» durch Feuerwehren, Samariter, Arzte.
Wir mindern ihn keineswegs herab, aber er
bleibt stets von geringerer Wirkung und kost-
spieliger als umfassende vorbeugende Mass-
nahmen. Jeder Arzt auf den Notfallstationen
unserer Spitédler kennt die Grenzen, die Schwie-
rigkeiten und auch die Kosten der therapeuti-
schen Massnahmen; er weiss auch und denkt
olt mit Bitternis daran, was zu vermeiden gewe-
sen wiire, wenn nur das «Vorbeugen» bei uns
ernster genommen wiirde.

Spitestens die Durchfiihrung der Generellen
Zivilschutzplanung in den Gemeinden hat alle
Beteiligten erkennen lassen, dass Schutzraum-
vorbereitung, Schutzraumbezug und Schutz-
raumnutzung ausbildungsmissige und fiih-
rungsméssige Probleme und Aufgaben nach
sich ziehen, die bis heute weitestgehend unbe-
wiiltigt geblieben sind. Dazu das andere: der
Allgemeinzustand unserer Zivilschutzorganisa-
tionen zeichnet sich dadurch aus, dass der tiber-
wiegende Teil der mittleren und oberen Kader
immer noch nicht ausgebildet ist, dass die An-
gehorigen verschiedener Dienste noch gar
keine Ausbildung erhalten haben, dass die Auf-
gebotsvorbereitungen trotz der Bundesvor-
schriften weitherum nicht ernstlich getroffen
sind, dass die Ortsleitungsstibe auf ihre Fiih-
rungsaufgaben kaum vorbereitet sind, weder

stabtechnisch ausgebildet noch im Besitz der
unerlésslichen, gemeindebezogenen Fiihrungs-
und Einsatzdokumente, dass die bestehenden
sanitdtsdienstlichen Anlagen bloss mit einem
Arzt und daneben mit Laienpersonal nicht be-
trieben werden konnen. Eine ganze Reihe wei-
terer Liicken und Mingel, auch Material und
Ausriistung betreffend, liesse sich anfiihren.
Wesentlich ist die Tatsache, die man nicht weg-
leugnen, hochstens vertuschen oder vernied-
lichen kann, dass die schweizerischen Zivil-
schutzorganisationen noch keineswegs in der
Lage sind, das vorhandene bauliche, materielle
und personelle Potential im Bedarfsfall echt
und optimal zu nutzen. Die Hunderte von Mil-
lionen Franken, die wir in den baulichen Zivil-
schutz investiert haben, konnten noch keines-
falls jene Zinsen erbringen, die zu erwarten die
grundsétzliche Berechtigung besteht.

Wenn man im Alltag all die Jahre hindurch er-
lebt, erfihrt, erleidet, welch unendliche Miihe
es bereitet, die Kaderausbildung im Zivilschutz
einigermassen zustande zu bringen, welche Sisi-
phusarbeit es erheischt, die Aufgebotsvorberei-
tungen und die Erarbeitung minimaler Fih-
rungsunterlagen durch die Ortsleitungsstibe
sicherzustellen, zu brauchbaren Schutzraumbe-
zugsvorbereitungen zu gelangen, wenn man
auch weiss, welche Miihe es bereitet, den Un-
terhalt der Anlagen und des Materials serids zu
bewerkstelligen, dann tiberfillt einen beim Er-
tonen der Melodie «Ein Zivilschutz fiir den
Frieden» eine grosse Erschiitterung. Denn
damit lenkt man von den zentralen Anliegen,
von der Hauptaufgabe ab, und man schafft will-
kommenen Anlass, die bestehenden Mingel
gnidig zu kaschieren und dem Unbequemen
auszuweichen.

Denn was die «Nothilfe im Frieden» nach Arti-
kel 4, Abschnitte 3 und 4, des Bundesgesetzes
iber den Zivilschutz betrifft, erfordert sie an-
dere organisatorische und administrative Mass-
nahmen als der Landesverteidigungsfall,
braucht sie eine verdnderte Zielsetzung in der
Ausbildung und erfordert sie, nimmt man sie
zum Hauptanliegen des Zivilschutzes, eine an-
dere Struktur der oOrtlichen Zivilschutzorganisa-
tion; auch die materielle Ausriistung miisste
dann modifiziert werden, und fiir den baulichen
Zivilschutz entfallt die Notwendigkeit weitge-
hend. Auf jeden Fall wire dann die Konzeption
71 des schweizerischen Zivilschutzes neben-
sdchlich, bedeutungslos, ja falsch. Die Moglich-
keit, die Zivilschutzorganisationen zur Nothilfe
im Frieden aufbieten und nutzen zu konnen,
stellt ein willkommenes Nebenprodukt aus dem
Aufbau eines gegen die Folgen kriegerischer Er-
eignisse konzipierten Zivilschutzes dar. Das
Nebenprodukt zum Hauptprodukt und Haupt-
anliegen zu machen, ist gefdhrlich und letztlich
ungesetzlich.

Wollte man — miisste man — unseren schweize-
rischen Zivilschutz fiir die Katastrophenhilfe im
Frieden aufbauen, kdime ihm ein ganz anderes
Gesicht zu. Es bréduchte andere, weit geringere
Sollbestinde; die Schutzdienstpflicht konnte
man selektiv handhaben. Eine andere Struktur
der Schutzorganisationen driangte sich auf;
wozu einen Schutzraumdienst, Uberwachungs-
dienst, wozu Blockchefs und Quartierchefs,
wozu organisationspflichtige Betriebe, wo doch
Betriebsfeuerwehren bestehen? Wozu Schutz-



raume? Die Materialliste wire anders zu gestal-
ten, manches Hobby von Rettungsamateuren
konnte man pflegen, und auch die Vollmotori-
sierung wire angezeigt. Doch in was fiir eine
Landschaft hinein geriet ein solcher Zivil-
schutz?

Fiir das friedensmissige Unfallhilfs- und Ret-
tungswesen und fiir die gottlob seltenen wirk-
lichen Katastrophen stehen geniigend andere
Institutionen mit gutgeschultem Personal und
mit modernem Material zur Verfiigung: die
Polizeikorps, die Feuerwehren, Berufsbrand-
wachen, Feuerwehrstiitzpunkte, Olwehren, die
Samaritervereine, die Sektionen des Roten
Kreuzes, die Rettungsflugwacht, Lebensret-
tungsgesellschaften, anderes mehr, und erst
noch gestaffelt ihre jahrlichen Wiederholungs-
kurse leistende Formationen der Luftschutz-
truppen der Armee. Sie alle sind eingespielt,
verfiigen fast durchgehend iiber eine hohe Pri-
senz, und ein Miliz-Zivilschutz wird in Sachen
Ausbildungsstand und Effizienz nie mit ihnen
in Konkurrenz treten konnen. Was manchen-
orts allerdings fehlt, sind eine wirkungsvolle
zentrale Fiihrung und vorsorglich klar geregelte
Verantwortlichkeiten; so fehlt es denn in der
Praxis oft an der so wichtigen Koordination.
Diesen Mangel zu beheben bedarf es des Zivil-
schutzes nicht. Sogar der Ortschef ist da iiber-
fliissig.

Anderer Ansatz der Uberlegung: welche Art
Ungliicke, schwerer Ungliicke, welche Art
«Katastrophen» sind relativ hdufig, erscheinen
immer wieder in der tdglichen Informations-
flut? Verkehrsunfall auf der Strasse, Unfall auf
der Schiene, Flugzeugabsturz, Olunfall, Explo-
sion, Feuersbrunst, Sturmschiaden, hie und da
eine Uberschwemmung, ein Murgang, im Win-
ter Lawinen. Fiir die allerwenigsten dieser Er-
eignisse sind die Ortlichen und betrieblichen
Schutzorganisationen eine taugliche Sache:
Spezialloschmittel fehlen, Atemschutzgerite
sind nicht vorhanden, schwere Bergungsausrii-
stungen stehen nicht zur Verfiigung. Fiir die
spezifischen Ereignisse sind sie schlecht gerti-
stet, fiir Aufrdumarbeiten stellen sie kein Er-
fordernis dar.

Den schweizerischen Zivilschutz primédr tber
die Katastrophenhilfe im Frieden motivieren zu
wollen, heisst aber nicht bloss, nach einem un-
tauglichen Mittel zu rufen; es heisst auch Ver-
unsicherung in die bestehenden friedensmassi-

gen Strukturen bringen, Verantwortlichkeiten
in Frage stellen, falsche Hoffnungen wecken:
diese Milizorganisation mit ihren zwergwiichsi-
gen Ausbildungszeiten, zusammengesetzt aus
dlteren Minnern und nicht allzuviel freiwillig
mitarbeitenden Frauen, wird neben Polizeien,
Feuerwehren, geschulten Spezialisten nie gute
Figur machen konnen. Der Dilettantismus wird
da allzu offensichtlich; dabei meinen wir
«Dilettantismus» keineswegs diffamierend. Im
Gegenteil: er ist ehrenvoll, wir kommen ohne
ihn nicht aus, es gibt nichts, um ihn zu ersetzen.
Er ist die Notlosung fiir den nationalen Kata-
strophenfall Krieg. Ihn im Frieden in Konkur-
renz treten zu lassen zu den «Ziinftigen» — das
heisst ihn der Licherlichkeit preisgeben.
Nothilfe durch Zivilschutzorganisationen im
Frieden wird also stets nur subsididren Charak-
ter haben konnen und nur in seltenen, besonders
gelagerten Fallen von Schadenereignissen iiber-
haupt sinnvoll sein. Wenn es dann selbst in die-
sen Ausnahmeféllen funktionieren soll, bedarf
es besonderer Vorkehren. Teile der Ortlichen
Zivilschutzorganisation miissen in die Gesamt-
organisation des kommunalen Rettungswesens
integriert sein. Es braucht eine besondere Auf-
gebotsorganisation, eine besondere Auswahl
der Personen, die Bildung besonderer Forma-
tionen. Es gibt einige wenige Gemeinden, die
das seri0s vorbereitet haben. Sie haben auch die
Grenzen dieses Unterfangens erkannt. Sie
haben vor allem auch erkannt, wie eigentlich
nur geringe Teile ihres ortlichen Zivilschutzes
fir solche Zwecke in Frage kommen; fiir das
Gros der Schutzdienstpflichtigen fillt dabei
nichts ab.

Den Zivilschutz iiber «einen Zivilschutz fiir den
Frieden» motivieren, popularisieren, ja recht-
fertigen zu wollen, lenkt ab von dem, was ernst-
lich nottut, gibt willkommenen Anlass, dem
Unbequemen auszuweichen, das beiseite zu
schieben, was zu tun wire: eine untadelige Auf-
gebotsvorbereitung fiir den Landesverteidi-
gungsfall, seridse Schutzraumbezugsplanung,
taugliche Fiihrungsvorbereitungen der Ortslei-
tungsstabe, eine wirksame Integration des
Zivilschutzes in die Gesamtverteidigung.

Mit der Konzeption 71, deren Bedeutung und
Tragweite noch lange nicht tiberall erfasst sind,
hat der schweizerische Zivilschutz den Schritt
vom Dilettantismus und vom Sektierertum zum
seriosen Partner im Rahmen der Gesamtvertei-

digung getan. Er ist vor eine Aufgabe gestellt,
die weit liber jene hinausreicht, die mit der
iiblichen Etikette des «Rettens durch den
barmherzigen Samariter» zu versehen ist. Sie ist
anspruchsvoll und komplex. Uber die Vorstel-
lungen friedensmassiger Nothilfe zweiter Staf-
fel werden wir ihr niemals gerecht. Im Gegen-
teil: wenn wir anfangen, den schweizerischen
Zivilschutz nach dieser Partitur zu inszenieren,
dann spielen wir ihm den Marche funebre, weil
man ihn fiir immer in den Rang des Zweitklas-
sigen verweist.

«Wir haben zulange nur an den Krieg gedacht»,
beinahe klingt das so, als wire die Vorsorge
gegen die leider auch heute nicht ausschliess-
bare nationale Katastrophe etwas Ehrenriihri-
ges. Natlirlich trifft es zu, dass es recht vielen
angenchmer ist, wenn ihnen mit dem weit-
herum missverstandenen Schlagwort der
«Katastrophenhilfe im Frieden» geschmeichelt
wird. Schliesslich ist das zeitgemdss, humanitar
und kostet erst noch weniger Geld. Ohne Be-
schonigung, niichtern, unbequem die Anliegen
der Landesverteidigung gerade auch im und mit
dem Zivilschutz zu vertreten, das ist schwierig,
unzeitgemdss, unbeliebt. Man holt sich dabei
keine Lorbeeren; eher lduft man Gefahr, zum
«kalten Krieger» abgestempelt zu werden.

So ist die Gefahr der Verwirrung gross, die
Versuchung, dem Nebensdchlich-Billigen nach-
zujagen, liberaus lockend. Ist es wirklich notig,
auf das Vorbild von Nationen im sozialistischen
Lager hinzuweisen, um darzutun, um welche
Art Zivilschutz es auch bei uns geht, gehen
muss? Wir kommen um den unbequemen ge-
setzlichen Auftrag nicht herum, den Zivilschutz
als Teil der Landesverteidigung aufzubauen.
Dergleichen zu tun, als ginge es um etwas ande-
res, geht nicht an. Unser Schutzraumprogramm
zu glossieren, kann zum Dolchstoss ins Herz
des Zivilschutzes geraten. Wenn man aber
ernstlich glaubt, etwas anderes sei notig, dann
soll man die Bundesverfassung und die Zivil-
schutzgesetzgebung entsprechend éndern. Arti-
kel 22bis der Bundesverfassung lautet: «Die
Gesetzgebung iiber den zivilen Schutz der Per-
sonen und Giiter gegen die Auswirkungen von
kriegerischen Ereignissen ist Bundessache.»
Datfiir einzutreten ist heutzutage nicht immer so
einfach. Der Weg iiber eine Ersatzmotivation
wire verlockend. Aber: war der Weg des gerin-
geren Widerstandes je ein guter Weg?

Dr. Sam Streiff |

Kurz vor seinem 74. Geburtstag ist
am 25. August in Bern unser
Freund und Mitarbeiter Dr. Sam
Streiff nach kurzer, schwerer
Krankheit still von uns gegangen.
Der Verstorbene, mit dem uns zwei
Jahrzehnte Zusammenarbeit ver-
binden, war ein unerschrockener
und sich nie schonender Kéimpfer
fiir die Belange des Kulturgiiter-
schutzes. Sein Wirken im Departe-
ment des Innern und im Rahmen
der Schweizerischen Gesellschaft
fiir Kulturgiiterschutz hat entschei-
dend die Wege freigemacht, um
dem Kulturgiiterschutz auch in un-
serem Lande zum Durchbruch zu
verhelfen und ihm den gebiihren-

den Platz in den Bestrebungen der
Gesamtverteidigung zu sichern.
Viele Arbeiten und Verdffentli-
chungen, die seinen Namen tragen,
wurden zu gewichtigen Meilenstei-
nen auf dem nicht immer leichten
Weg seines Kampfes und tragen
dazu bei, dass man noch wihrend
Jahren auf die Spuren der Titigkeit
von Sam Streiff stossen wird. Er
war auch ein geschitzter Mitarbei-
ter unserer Zeitschrift, und er hat
es sich nie leicht gemacht, wenn es
um profilierte Beitrige zum Kul-
turgliterschutz ging. Wir verlieren
mit Dr. Sam Streiff einen der be-
sten Experten unseres Landes, und
es wird nicht leicht sein, ihn zu er-
setzen. Wir werden ihn im ehren-
den Andenken bewahren. SBZ
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