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«umfassender Schutzraumbau» hinwei-
sen, und jene Auffassungen, die einem
voll funktionsfdhigen @ Warn- und
Alarmsystem wie auch leistungsfdhigen
und fihrungsméssig durchstrukturier-
ten Einsatz- und Hilfsmitteln eine kei-
neswegs zweitrangige Bedeutung bei-
messen. Etwas iberspitzt gesprochen
stehen wir né@mlich vor der Tatsache,
dass wir mit der Konzeption 71 zwar die
Probleme der Vorangriffs- und An-
griffsphase in den Griff bekommen ha-
ben (wenigstens theoretisch), dass wir
aber allenfalls einer ergidnzenden Kon-
zeption flir die Nachangriffs- und In-
standstellungsphasen bediirfen; dariiber
ist das letzte Wort noch nicht gespro-
chen.

Dabei wird nicht etwa zum vornherein
die Auffassung vertreten, die Aufgaben
des schweizerischen Zivilschutzes seien
durch die Konzeption 71 im Rahmen der
Gesamtverteidigung zu eng begrenzt,
obwohl uns diese Frage wahrscheinlich
in den néchsten Jahren noch einiges zu
schaffen geben wird. Es ist aber festzu-
stellen, dass gerade auch in Nachan-
griffs- und Instandstellungsphasen die
grossen Fihrungsaufgaben anfallen,
Ortlich zunéchst, dann vor allem aber
tiberortlich. Was haben wir dariiber fiir
Vorstellungen, und was ist dafiir vorge-
kehrt?

Wir konnen uns aber auch zuriickwen-
den zu den Vorangriffsphasen. Was ist
dafiir, in den Gemeinden, ernstlich vor-
gekehrt, um das vorhandene und be-
achtliche Schutzpotential optimal nut-
zen zu konnen? Was ist vorgekehrt, um
fiihrungsméssig die Aufgabe zu bewil-
tigen, einen allfilligen Schutzraumbe-
zug unter Ausnilitzung des bestehenden
Angebots einigermassen iiber die Run-
den zu bringen?

Selbstverstindlich wire es ein grosser
Irrtum, zu glauben, alles Fehlende kon-
ne von heute auf morgen geldst werden.
Aber wir miissen den Mut und die Ehr-
lichkeit haben und dazu stehen: Was
die effektive Handlungs- und Einsatz-
bereitschaft unseres Zivilschutzes be-
trifft, stehen wir heute in Wirklichkeit
kaum besser da als vor fiinf Jahren zur
Zeit des russischen Ueberfalls auf die
Tschechoslowakei. Und das, obwohl wir
seither weitere Millionen investiert ha-
ben und seither den Erlass unzéhliger
Regelungen iiber uns haben ergehen
lassen.

Damit gelangt man zum Anfang dieser
Ausfiihrungen zuriick. Wir koénnten
nédmlich heute im schweizerischen Zi-
vilschutz tiberall dort, wo Zivilschutz
schon tber ein Jahrzehnt lang betrieben

wird, ernstlich weiter sein, als wir tat-
sdchlich sind. Woran liegt es, wenn uns
doch das Ausland um unsere Rechts-
grundlage, das Schutzplatzangebot, das
Material beneidet, wenn doch die eidge-
nossischen Réte der Konzeption 71 zu-
gestimmt haben, wenn doch so unzihli-
ge Regelungen erlassen worden sind?
Es liegt daran — und damit stossen wir
auf die fundamentale Schwiche und
das institutionelle Ungeniigen unseres
Zivilschutzes —, dass unser Gesetz kei-
ne ernstliche Verbindlichkeit vom Bund
gegeniiber den XKantonen, vor allem
aber der Kantone gegeniiber den Ge-
meinden erlaubt. Es liegt daran, dass es
kantonalen und kommunalen Politikern
und Funktiondren gestattet ist, einem
falsch verstandenen und schidlichen
Foderalismus im Zivilschutz zu frénen.
Es liegt daran, dass die Gemeinden auf
den unheilvollen Passus im Gesetz po-
chen konnen, den sie liberdies meistens
aus dem Zusammenhang herausreissen
und unvollstdndig zitieren, wonach
namlich sie die Haupttriger des Zivil-
schutzes seien. Daraus leiten sie dann
auch ab, im Zivilschutz tun und lassen
zu kdnnen, was ihnen beliebt.

Solange man, in Uebereinstimmung mit
dem Verfassungstext, den Vollzug der
Gesetzgebung iiber den Zivilschutz den
Kantonen iubertrégt, aber diesen Kanto-
nen durch das Gesetz nicht die taugli-
chen Handhaben und Instrumente zu-
billigt, um den Vollzugsauftriagen und
Vollzugsanspriichen Nachachtung ver-
schaffen zu kénnen, solange werden wir
die kennzeichnende Lage weiterhin be-
dauern und uns damit abfinden miissen,
dass zwischen der Theorie von Konzep-
tion und Erlassen und der Zivilschutz-
wirklichkeit eine unglaubliche Diskre-
panz herrscht. Man kann sich des Ein-
drucks je ldnger je weniger erwehren,
dass man sich auch auf der Bundesstufe
iiber dieses Grundiibel viel zu wenig im
klaren ist.

Im Hinblick darauf gelangt man zum
Schluss, dass eine bloss auf das Konzep-
tionelle ausgerichtete Revision der Zi-
vilschutzgesetzgebung nicht geniligen
kann, sofern es uns ernst ist, den Zivil-
schutz innerhalb der nachsten zehn,
fiinfzehn Jahre zu einem wirklich lei-
stungsfihigen und glaubwiirdigen Mit-
trager der Gesamtverteidigung zu ma-
chen. Die Kantone miissten es sich
ernstlich tiberlegen, ob sie es weiterhin
hinnehmen wollen, flir die Mingel und
Liicken und fiir einen schleppenden
Vollzug verantwortlich gemacht zu
werden, wenn man ihnen die Mittel
verwehrt, die zur Durchsetzung des
Auftrags unerlidsslich sind. Wenn man

aber meint, ein derartiger Kurswechsel
sei politisch nicht moglich, dann miiss-
ten der Bundesrat und die eidgendssi-
schen Réte vor die Frage gestellt wer-
den, was sie nun eigentlich wollen.
Ueber all dem schwebt aber nun auch
noch die Gefahr, dass die Konzeption 71
ganz grundsidtzlich missverstanden wer-
den kann, weniger bei den Zivilschutz-
fachleuten, als bei Behdrden und beim
Blrger und Steuerzahler: Mit ihrer so
ausgeprdgten Akzentsetzung auf die
baulichen Massnahmen kann sie sehr
wohl ein unseliges «Maginot-Denken»
fordern: man investiert in Schutzanla-
gen, auch noch in Material. Dann hat
man, was man braucht. «Im {brigen
wird man dereinst schon dabei sein,
wenn es soweit kommen sollte.» Dass
eine solche Mentalitdt verheerende Fol-
gen zeitigen muss, braucht wohl nicht
ndher erldutert zu werden.

Es wiére allerdings ein Irrtum, aus die-
ser Kritik schliessen zu wollen, der wei-
tere systematische Bau der Schutzriume
und Schutzanlagen habe an Prioritit
eingebiisst. Es ist auch fiir den Verfas-
ser ganz unbestritten, dass der bauliche
Vollausbau die unerlissliche Grundlage
fiir den Zivilschutz darstellt. Aber es
gilt dem Missverstdndnis vorzubeugen,
mit der grundlegenden Massnahme des
umfassenden baulichen Schutzes sei die
nétige Sache bereits getan, denn sie er-
hélt ihren vollen Wert erst durch gleich-
wertige organisatorische Vorkehren.
Und diese kann man nicht erst fiinf vor
zwOlf improvisieren.

Wenn man somit davon ausgeht, dass es
in Zukunft moglich sein miisse, den tat-
sachlichen Vollzug der Zivilschutzerlas-
se und -vorschriften in Uebereinstim-
mung mit dem Auftrag zu bringen, ein
verantwortbares Verhiltnis von Auf-
wand und moglichen Nutzen zu errei-
chen, Gemeindeautonomie und Fodera-
lismus im Zivilschutz auf den Platz zu
verweisen, der von der Aufgabe her
verantwortbar ist, dann miissen bei der
Gesetzesrevision die noétigen Konse-
quenzen gezogen werden.

Es macht den Anschein, dass wir uns
noch viel zu wenig darliber klar sind,
dass wir die Tragweite dieses Unterfan-
gens noch viel zu wenig erfasst haben:
weit weniger die Konzeption 71 wird
iiber den effektiven Wert unseres Zivil-
schutzes in der Zukunft entscheiden, als
das Zustandebringen einer wirksamen
Gesetzesgrundlage. Die Méngel der bis-
herigen sind, verbunden mit einer hy-
pertrophen Biirokratie, allzu offensicht-
lich. Sie nicht auszumerzen, kdme ei-
nem durch nichts entschuldbaren Ver-
saumnis gleich.
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