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Zivilschutz
im Ausland

Die Katastrophenhilfe

in Frankreich (Plan ORSEC)

In Frankreich wurde die staatliche
Dienststelle des Zivilschutzes, die dem
Innenminister unterstellt ist, im Jahre
1952 beauftragt, einen Schutzplan zu er-
arbeiten, um bei Katastrophen in Frie-
denszeiten den Einsatz aller notwendi-
gen Dienststellen und Einsatzmittel
bestmoglich zu koordinieren, Dieser
Plan nennt sich «Plan Orsec» (Organi-
sation des Secours).

1. Organisation der Katastrophenhilfe

Zu den Aufgaben der Prifekten der De-
partmente, welche die Regierung in al-
len Verwaltungsbereichen vertreten,
gehort die Aufrechterhaltung der o6f-
fentlichen Ordnung. Da ein Katastro-
phenereignis die Verletzung oder St6-
rung der Offentlichen Ordnung bedeu-
tet, steht es dem Prafekten und der ihm
unterstellten Verwaltung zu, die not-
wendigen Hilfsmassnahmen zu ergrei-
fen und einen vorsorglichen Katastro-
phenschutzplan aufzustellen. In der Re-
gel gelangen diejenigen Mittel zum Ein-
satz, die auch ausserhalb des Katastro-
phenfalls zu Hilfeleistung und Ret-
tungsaufgaben herbeigerufen werden.
Die Verwaltung kann mit allen diesen
Mitteln rechnen, da sie ein Requisi-
tionsrecht iiber Material wie iiber Pri-
vatpersonen besitzt. In der Praxis
braucht es aber kein Dienstverpflich-
tungsverfahren. Jede geforderte Dienst-
leistung wird ohne Zégern gewdhrt, so-
bald es um die Rettung von Menschen-
leben geht. Die Entschiddigung der Un-
kosten und des Verdienstausfalls ist
geregelt. Allerdings wird jede Person,
die freiwillig Hilfe leistet, als dienstver-
pflichtet betrachtet, damit sie, falls sie
selbst widhrend der Dienstleistung einen
Schaden erleidet, durch die Haftpflicht-
versicherung der Gemeinde gedeckt ist.
Die o6ffentlichen und privaten Mittel,
die fiir Rettungsaktionen grossen
Ausmasses notwendig sind, werde nach
Funktionen in fiinf Dienststellen aufge-
g iedert:

— Verbindungs- und Nachrichtenwesen

— Polizei und Erkundung

— Hilfe und Rettung

— Aerztliche Pflege und soziale Fiir-
sorge

— Transporte und Arbeiten

Verbindungs- und Nachrichtenwesen

Die meisten Verwaltungen verfiigen
iilber ausgedehnte und sehr gut ausge-
baute Funknetze. Es erwies sich als not-
wendig, die Funknetze, die Drahtverbin-
dungen und den Einsatz der Meldefahr-
zeuge zu koordinieren. Diese Aufgabe
iibernimmt in der Prafektur der zustan-
dige Leiter des Fernemeldedienstes.

Polizei und Erkundung

Der Polizei ist die Uebermittlung des
Katastrophenalarms, die Erkundung
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und die Orientierung der zustdndigen
Behorden iberbunden. Dazu kommen
Verkehrsregelung, Identifikation der
Opfer und die Absperrung des Kata-
strophengebietes. Zudem hilft die Poli-
zei mit bei der von der Justizbehorde
geleiteten Untersuchung liber die Ursa-
chen der Katastrophe und bei der Fest-
stellung der Verantwortung.

Hilfe und Rettung

Die Feuerwehren bilden den Hauptbe-
standteil dieser Dienststelle, die unter
der Leitung des Departements-Inspek-
tors zum Einsatz gelangen. Dabei geht
es um die Rettung von Menschenleben,
die Hilfe fiir Verletzte und die Bergung
verschiitteter Opfer. Dieser Auftrag
kann die vorhandenen Mittel der Feuer-
wehren sehr schnell iibersteigen, beson-
ders wenn man die Dringlichkeit der
Hilfeleistung beriicksichtigt. Deshalb
werden die Feuerwehren mit den frei-
willigen Sanitdtern ergénzt, die sich der
geborgenen Opfer annehmen und sie
den &rztlichen Hilfsstellen zufiihren.

Aerztliche Pflege und soziale Fiirsorge

Moglichst nahe am Katastrophenort, wo
die Zufahrt der Krankenwagen moglich
ist, werden Hilfsstellen eingerichtet mit
einer arztlichen Leitung und Zuteilung
von Sanititern wund Pflegepersonal.
Triage, notwendige &rztliche Betreuung
und der Abtransport in die Kranken-
héduser erfolgen hier. Unmittelbar nach
Bekanntwerden des Katastrophenereig-
nisses werden die zustdndigen Spitdler
und Pflegeanstalten orientiert. Jedes
Feuerwehrkorps wird wéahrend des Ein-
satzes von einem Arzt begleitet, der
iiber die Reihenfolge der Bergung und
des Abtransportes entscheidet.

Die soziale Firsorge nimmt sich der
Opfer an, die nicht verletzt, aber ob-
dachlos und oft voriibergehend mittellos
geworden sind.

Transport und Arbeit

In Frankreich gibt es eine Verwal-
tungsstelle, die sich mit der Bautatig-
keit im allgemeinen und mit dem Bau
und der Instandstellung der Strassen
und Wasserwege befasst. Dieser Ver-
waltungszweig muss bei einem Kata-
stropheneinsatz die schweren Mittel fiir
die Aufriaumungsarbeiten bereitstellen
und den Transport von Menschen und
Material iibernehmen. Die Wiederher-
stellung der Verkehrswege, das Aufriu-
men von Triimmern, vorsorgliche Ar-
beiten bei Einsturzgefahr und die Ver-
sorgung mit Treibstoff fallen ebenfalls
in diesen Aufgabenbereich.

2. Zusitzliche Einsatzkrifte

Je nach Art der Katastrophen konnen
auch andere Verwaltungen zur Hilfelei-
stung herbeigezogen werden. Auch die
Hilfe des Heeres ist vorgesehen. Aber

die militdrischen Hilfskridfte werden
nicht in ihrer gewohnlichen Gliederung
eingesetzt, sie werden aufgeteilt und
den fiinf Dienststellen zugewiesen.

3. Leitung der Katastrophenhilfe

Nach den heute giiltigen Gesetzen wird
dem Bilirgermeister die ganze Verant-
wortung filir die Hilfeleistung bei Scha-
denfidllen auf seinem Gemeindegebiet
tibertragen. Solange ein Unfall die Moég-
lichkeiten der gewohnlich verfligbaren
Mittel nicht tibersteigt, behdlt der Biir-
germeister die volle Verantwortung,
selbst wenn er Verstarkung aus Nach-
bargemeinden braucht, die ihm im Rah-
men gegenseitiger Hilfeleistung ge-
wahrt wird. Sind aber weitergehende
Mittel notwendig, so wird der Bilirger-
meister sofort den Préafekten benach-
richtigen. Sobald der Préafekt den Ent-
scheid tiiber die Anwendung des Ka-
tastrophenschutzplanes gefallt hat,
ubernimmt er selbst die Leitung des
Einsatzes. Bis der Prifekt mit seinen ei-
genen Mitteln und seinem Kommando-
stab am Unfallort eintrifft, wird der
Sous-Prifekt, um Zeit zu gewinnen, den
Biirgermeister in der Leitung des Ein-
satzes ablosen und die Mittel seines
Kreises einsetzen, die als erste Verstir-
kung vorgesehen sind.

Damit in der Leitung der Katastrophen-
hilfe keine Verzogerung eintritt, werden
immer zwei Leitungsstibe eingesetzt:
die «feste» Befehlsstelle (poste de com-
mandement fixe), die im Verwaltungs-
gebdude des Préafekten zurlickbleibt,
und die bewegliche Befehlsstelle (poste
de commandement mobile), die auf dem
Katastrophengeldnde eingerichtet wird.
Die Chefs der fiinf Dienststellen, die
den Einsatz auf dem Katastrophenge-
lénde leiten, orientieren den Prifekten
periodisch tiber den Ablauf der Ret-
tungsaktionen, melden den Bedarf von
zusétzlichen Mitteln an und geben an-
lasslich der Konferenz der Dienststel-
lenleiter einen Ueberblick iiber die
Lage.

Der Prafekt, zusammen mit dem terri-
torial zustdndigen Sous-Priafekten als
Stellvertreter, leitet die gesamte Ret-
tungsaktion. Der Zivilschutzdirektor
seines Departementes dient ihm als
technischer Ratgeber und Stabschef.
Der Leitungsstab selbst ist in drei Zel-
len aufgeteilt:

— Erkundungszelle
— Einsatzzelle
— Zelle fiir Logistik

Die Grosse des Stabes wird dem Aus-
mass der Katastrophe angepasst. Die
vorerst bescheidenen personellen Mittel
des Stabes werden erst verstirkt, wenn
durch die lange Dauer des Einsatzes
Ablosungen notig werden.



Die Aufgaben des Stabes koénnen wie
folgt umschrieben werden:

— Information des Priafekten und der
festen Befehlsstelle iiber die Ent-
wicklung der Lage durch die Erkun-
dungszelle,

Verteilung der Auftrédge, insbesonde-
re Zuweisung der Geldndeabschnitte
an die Einsatzleiter durch die Ein-
satzzelle,

Zusammenstellung der Bediirfnisse,
der Verstarkungen und Abldsungen
durch die Zelle fiir Logistik.

Die festgestellten Bediirfnisse werden
der festen Befehlsstelle iibermittelt.
Diese wird vom Stellvertreter des Pri-
fekten geleitet, einem Sous-Prifekten,
der die Funktion eines Generalsekretirs
in der Préafektur ausiibt. Die feste Be-
fehlsstelle ist eine Art Schattenstab, der
aber keine taktischen Probleme zu 16sen
hat. Die Zellen fiir Erkundung und Ein-
satz sind hier zusammengelegt. Dagegen
ist die Zelle fiir Logistik besser ausge-
baut. Wenn die Forderung nach Ver-
stdrkung der Ablésungen eintrifft, dann
wird hier bestimmt, wo diese Mittel
hergenommen werden kénnen und den
Verantwortlichen fiir diese Mittel das
Aufgebot zugestellt.

Vom guten Zusammenspiel der beiden
Befehlsstellen und ihrer liickenlosen
Nachrichtenverbindung héngt oft der
Erfolg einer Hilfsoperation ab.

4, Information der Oeffentlichkeit

Im Katastrophenfall werden die Be-
fehlsstellen auf dem Einsatzgeldande
bald einmal von Neugierigen umlagert
und die Behorden mit Telefonanrufen
iberschwemmt. Eine Polizeisperre ver-
hindert das Vordringen der Neugierigen
bis zum eigentlichen Einsatzgebiet.

Die Presseorientierung erfolgt durch ei-
nen nahen Mitarbeiter des Prafekten,
der die notwendige Information abgibt.
Es kann so eine wiinschenswerte Ob-
jektivitdt gewahrt werden. Die Angeho-
rigen der Katastrophenopfer werden so
schnell wie moglich orientiert, dagegen
wird der genaue Unfallort der Presse
erst bekanntgegeben, wenn die betrof-
fenen Angehorigen der Opfer vom Bir-
germeister mit aller gebotenen Riick-
sicht benachrichtigt worden sind.

5. Kosten des Katastropheneinsatzes

In den meisten Féllen, bei denen als Ka-
tastrophenursache hohere Gewalt vor-
liegt, fallen die Kosten des Katastro-
pheneinsatzes ganz zu Lasten der Ge-

meinde, auf deren Gebiet sich die Kata-
strophe ereignete, auch dann, wenn die
Opfer nicht dieser Gemeinde angeho-
ren. Mit dieser Anordnung wird eine
Vereinfachung der Abrechnung ange-
strebt. Meistens kann zwar die Gemein-
de diese Kosten nicht allein tragen. So
ubernehmen Departement und Staat
durch Zuschiisse praktisch alle verur-
sachten Kosten.

Dadurch wird auch erhirtet, dass die
Verantwortung fiir die Hilfeleistung
beim Biirgermeister verbleibt. Die aus-
wiértige Hilfe und die eingesetzten Be-
fehlsstellen bedeuten immer nur Ver-
stdrkung, nie aber eine Entlastung von
der Verantwortung des Bilirgermeisters.

6. Zusatzpline

Viele Katastrophenereignisse und Un-
félle konnen voraussehbare Formen an-
nehmen. Fir diese Fille wurden spe-
zielle Plidne, sogenannte Zusatzplane
(Plans annexes) aufgestellt. Es betrifft
dies vor allem die Hilfeleistung bei
Flugzeugunfillen und Lawinenungliik-
ken, die Rettung von Bergsteigern so-
wie den Einsatz bei Eisenbahnkatastro-
phen. Verantwortung und die Technik
der Leitung bleiben aber die gleichen.

Willy Pfefferli, Solothurn

Das Weltgeschehen hat uns in den
letzten Wochen wieder drastisch vor
Augen gefiihrt, dass ein Krieg von
einem Tag auf den andern ausbre-
chen kann, wobei die Auswirkungen
und moglichen Weiterungen von ei-
nem regional begrenzten bis zu ei-
nem weltweiten Konflikt in keinem
Fall mit Sicherheit vorauszusehen
sind. Die kleinen Staaten haben auf
diese Entwicklung keinen Einfluss
und sind der Politik der Grossméch-
te ohnmaéachtig ausgeliefert.

Jedes Land und seine Behoren haben
es aber in der Hand, fiir den eigenen
Schutz, fiir das Ueber- und Weiterle-
ben der Bevolkerung aus eigener
Kraft die notwendigen, jederzeit ein-
satzbereiten Vorkehren zu treffen.

Aufruf zum solothurnischen Zivilschutztag

Zivilschutz

gehtunsallean!

Das ist in der Schweiz im Rahmen
der Gesamtverteidigung der Zivil-
schutz, wie er in zwei eidgendssi-
schen Gesetzen verbindlich wvorge-
schrieben ist und durch die Zivil-
schutzkonzeption 1971 erweitert
wurde. Der Kanton Solothurn gehort
zu den eidgendssischen Stidnden, in
denen die Massnahmen des Schutzes
der Zivilbevélkerung von Anfang an
im Rahmen der Gegebenheiten ernst
genommen wurden. Wir diirfen aber
nicht dariiber hinwegsehen, dass im
Kanton von Gemeinde zu Gemeinde
noch grosse Unterschiede bestehen
und nicht alle Gemeindebehorden
sich ihrer grossen Verantwortung
voll bewusst sind.

Es ist die Aufgabe des 1. Solothurni-

Regierungsrat Gottfried Wyss

Militirdirektor des Kantons Solo-
thurn

Freitag, 13. September 1974, Grenchen | Bettlach

schen Zivilschutztages, der am Frei-
tag, den 13. September, in Grenchen
und Bettlach durchgefiihrt wird und
zu dem alle Ammaéinner des Kantons
rechtzeitig eingeladen wurden, den
Mangel an Information zu beheben
und allen Behordemitgliedern Gele-
genheit zu bieten, sich iliber die Be-
deutung des Zivilschutzes im Rah-
men der Gesamtverteidigung be-
wusst zu werden.

Angesichts des heutigen Weltgesche-
hens ist es die Pflicht aller Behor-
den, sich jetzt, wo uns allen noch
Zeit bleibt, nach besten Kréften und
Konnen fiir einen Zivilschutz einzu-
setzen, der in Kriegs- und Katastro-
phenlagen seiner Aufgabe gewach-
sen ist.

Nationalrat Dr. Franz Eng

Prisident der Vereinigung Solothur-
nischer Einwohnergemeinden

275



	Zivilschutz im Ausland : die Katastrophenhilfe in Frankreich (Plan ORSEC)

