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Umbruch im Bereich
der wirtschaftlichen Landes-
verteidigung

R.G. Die wirtschaftliche Kriegsvorsorge
steht im Umbruch. Das entsprechende
Bundesgesetz aus dem Jahr 1955, das
auf den positiven Erfahrungen mit der
Kriegswirtschaft der Jahre 1939—1946
aufgebaut wurde, soll der durch die
wirtschaftliche Entwicklung wund die
neue Konzeption der Sicherheitspolitik
der Schweiz verdnderten Lage ange-
passt werden. Unter dem neuen Titel
der wirtschaftlichen Landesverteidi-
gung strebt die Gesetzesrevision die Si-
cherstellung der lebensnotwendigen
Versorgung von Volk und Armee nicht
nur bei Kriegsbedrohung, sondern auch
im Fall von Mangelsituationen in Frie-
denszeiten an. Diesem Postulat, das
durch die Konsequenzen aus der Oel-
krise des vergangenen Winters an Ge-
wicht moch gewinnt, trdgt ein Vorent-
wurf aus dem Schoss einer internen Ar-
beitsgruppe des Delegierten fiir kriegs-
wirtschaftliche Vorsorge, Otto Nieder-
hauser, Rechnung. Der Vorentwurf wird
am 14. August erstmals wvon einer
23kopfigen Expertenkommission bera-
ten und soll bis Ende dieses Jahres in
bereinigter Form dem Volkswirtschafts-
departement unterbreitet werden. Die
Kommissionsarbeit wird sich nicht nur
auf die Schaffung eines breiten Instru-
mentariums fiir den Notfall, sondern
auch auf dessen Verfassungsmdssigkeit
konzentrieren.

Im Zusammenhang mit der Erarbeitung
der Konzeption fiir die Gesamtverteidi-
gung stellte sich die Einsicht ein, dass
Aenderungen im kriegswirtschaftlichen
Sektor unumgénglich sind, wenn die
wirtschaftliche Landesverteidigung als
integraler Teil der Gesamtverteidigung
ihrer wichtigen Rolle gerecht werden
sollte. Die wirtschaftliche Vorsorge im
Sinn umfassender Vorbereitungen in
Zeiten relativen Friedens und die ei-
gentliche Kriegswirtschaft bilden nach
wie vor die beiden Sdulen der wirt-
schaftlichen Landesverteidigung. Aber
ihre darauf abgestiitzte Neukonzeption
erfdhrt einige wichtige Aenderungen.
Das Ideengut der Arbeitsgruppe des
Delegierten fiir wirtschaftliche Kriegs-
vorsorge sieht sie als Grundlage fiir alle
gesetzlich fundierten Massnahmen und
Anordnungen sowie als wesentlichen
Bestandteil der Gesamtverteidigung,
der gleichberechtigt wie die militdri-
sche, psychologische und zivile Landes-
verteidigung zur angestrebten Diskus-
sion beitragen soll.

Anpassung an die verinderte Lage

Die neue Konzeption der Gesamtvertei-
digung auf der einen sowie die Erdol-
krise des vergangenen Winters auf der
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andern Seite haben die Voraussetzun-
gen der Kriegswirtschaft grundsatzlich
verdndert. Die kiinstliche Verknappung
auf dem Erdélmarkt hat deutlich ge-
zeigt, dass Versorgungsstorungen auch
unabhéngig von einer Kriegsgefahr auf-
treten kénnen und offenbarte gleichzei-
tig den Grad der wachsenden Abhéan-
gigkeit unserer Wirtschaft vom Aus-
land. Diese Merkpunkte der Lageverdn-
derung schlugen sich auch in verschie-
denen Studien nieder. Am deutlichsten
wurden ihre Konsequenzen in derjeni-
gen der Studienkommission fiir strate-
gische Fragen formuliert und fanden
denn auch Eingang in den Entwurf der
internen Arbeitsgruppe Niederhauser
liber ein neues Bundesgesetz fiir die

wirtschaftliche Landesverteidigung.
Wie Fritz Messer, Sektionschef beim
Delegierten fiir kriegswirtschaftliche

Vorsorge und Mitglied der Arbeitsgrup-
pe folgerte, muss man realistischerweise
zum Schluss kommen, dass die wirt-
schaftliche Landesverteidigung auf ih-
rem gegenwirtigen Stand und im Ver-
gleich mit Armee und Zivilschutz nicht
den selben Bereitschaftsgrad erreicht.
Die Vorridte an lebenswichtigen Giitern
miussen vermehrt und besser verteilt
werden. Kantone, Gemeinden und Be-
triebe sind in erhohtem Mass zur Si-
cherstellung der regionalen Versor-
gungsautonomie beizuziehen. Das be-
deutet die umfassendere und gesetzlich
besser verankerte kriegswirtschaftliche
Vorbereitung als sie im Bundesgesetz
von 1955 umschrieben wird.

Verfassungsrechtliche Basis steht noch
nicht eindeutig fest

Die von der Arbeitsgruppe entworfene
Struktur des neuen Vorsorgegesetzes,
das sich vor allem auf den Verfassungs-
artikel 31bis stiitzen kann, sieht die
Verwirklichung von fiinf Grundsédtzen
vor. Berlicksichtigt das geltende Gesetz
vorsorgliche Massnahmen fast aus-
schliesslich bei Kriegsgefahr, miissen im
Rahmen der neu konzipierten wirt-
schaftlichen Landesverteidigung auch
bei Gefdhrdung und Stérung der Zu-
fuhren Massnahmen getroffen werden
konnen, ohne dass Kriegsgefahr besteht.
Die verfassungsrechtliche Basis fiir ent-
sprechende gesetzliche Vorschriften ist
allerdings nicht ganz eindeutig. Der
vom Bundesrat am 17. Juni eingesetzten
Expertenkommission unter dem Vorsitz
von Otto Niederhauser wird zur Erldu-
terung der verfassungsrechtlichen
Aspekte ein Gutachten des Justiz- und
Polizeidepartements vorliegen, das sich
streng gegen eine allzu freie Interpreta-
tion des genannten Artikels wendet.
Moglichkeiten weiterer Bezugspunkte
in der Verfassung bieten aber auch der

Artikel 102, der den Bundesrat dazu
verpflichtet, tiber die &dussere Sicher-
heit, die Behauptung der Unabhangig-
keit und Neutralitdt zu wachen sowie
der im Differenzvereinigungsverfahren
zwischen den beiden Réten stehende
Konjunkturartikel, dem ein entspre-
chender Absatz beizufligen wiére.

Pflichtlagerhaltung ausdehnen

Soll das Ziel der wirtschaftlichen Lan-
desverteidigung, die Sicherstellung der
lebensnotwendigen Versorgung fiir Volk
und Armee, sobald und solange es die
Lage erfordert, erreicht werden, so
miisste auch die Pflichtlagerhaltung
ausgedehnt werden. Handels- und In-
dustrieunternehmen miissten sich —
wie zum Teil schon heute — gegeniiber
dem Bund freiwillig verpflichten, tiber
die ordentlichen Betriebsvorridte hinaus
eine bestimmte Menge ihrer Waren an
einem bestimmten Ort innerhalb der
Landesgrenzen im Lager zu halten. Fur
besonders wichtige Importwaren wie
Zucker, Reis, Oel, Fette, Kaffee, Kali-
diinger, flissige Brenn- und Treibstoffe
bilden die Pflichtvertridge eine Voraus-
setzung fluir die Erteilung von Einfuhr-
bewilligungen. Dadurch entstanden in
der Schweiz Vorrdte an Reis und Zuk-
ker fiir ein Jahr, an Oelen und Fetten
fiir etwa zehn Monate normalen Kon-
sums. Die umfangreiche Liste der Gii-
ter, fiir die Pflichtlager zu halten sind,
soll nun aber erweitert werden. Seifen,
Waschmittel und Pneus kommen neu
hinzu. Der Bund soll ausserdem die Be-
fugnis erhalten, fiir den Bau sicherer
Pflichtlager noétigenfalls Grundstiicke
zu enteignen. Die Pflichtlagervertrige
selbst sollen so weit wie moglich einen
Ausgleich fiir die bekannten Nachteile
der Ansammlung von Giitern in den
Randgebieten des Landes ermdglichen,
wo die Gefahr eines Verlustes bei Aus-
bruch eines direkten Konflikts beson-
ders gross ist.

Weiterhin zentralistisch

An einer zentralistisch aufgebauten
Kriegswirtschaft will der Entwurf fest-
halten. Sie ist aufgrund ausserordentli-
cher Vollmachten vom Bundesrat in
Kraft zu setzen. Entsprechend sind die
Vorbereitungen in Friedenszeiten so zu
steigern, dass die Kriegswirtschaft in-
nert kiirzester Frist wirksam verwirk-
licht werden kann. Um rascher und
besser handeln zu kénnen, soll ausser-
dem die Delegation der Kompetenzen
neu geregelt werden, wobei vor allem
flir den Fall ernsthaft gestorter Verbin-
dungen die Delegation der Befugnisse
von Bundesorganen an die Kantone an~
gestrebt wird. Das bedingt die Vorbe-



reitung der Fihrungskader aller Stufen
auf die selbstdndige Leitung der
Kriegswirtschaft in ihrem Gebiet in
Friedenszeiten. In diesem Zusammen-
hang erhidlt das Festhalten am Prinzip
der Milizorganisation besonderes Ge-
wicht. Es hat sich gerade wihrend der
Oelkrise erneut bewédhrt und gezeigt,
dass die enge Verbindung zwischen
Bundesbehorden und Privatwirtschaft
nicht nur finanziell vorteilhaft ist, son-
dern auch den kontinuierlichen Erfah-
rungsaustausch und einen hohen Be-
reitschaftsgrad gewihrleistet. Zudem
entlastet das Milizsystem den Bund vor
dem Aufbldhen eines Apparates, der
nur von Fall zu Fall zum Einsatz ge-
langt.

Verwirklichung 1976

Der Vorentwurf der Arbeitsgruppe wird
von der Expertenkommission am
14. August erstmals Uiberpriift. Thr geho-
ren neben den Repridsentanten der
Kantone Vertreter der Wirtschafts- und
Gewerbeverbdnde, der Gewerkschaften
sowie zwei Frauen als Sprecherinnen
der Konsumentenorganisationen und
Frauenverbéinde an. Fritz Messer rech-
net im gilinstigsten Fall damit, dass der
bereinigte Gesetzesentwurf bis Ende
dieses Jahres dem Volkswirtschaftsde-
partement vorgelegt werden kann. Das
vom Bundesrat zu genehmigende Ver-
nehmlassungsverfahren bei den Kanto-
nen, wirtschaftlichen Organisationen

und Parteien dirfte die erste Hélfte des
Jahres 1975 beschlagen. Botschaft und
Gesetzesentwurf des Bundesrates zu-
handen des Parlaments konnen friihe-
stens fiir die Herbstsession 1975, unmit-
telbar nach den Nationalratswahlen, er-
wartet werden. Geben die Beschliisse
der beiden Réte keinen Anlass zu lang-
wierigen Differenzbereinigungen, wiir-
de das Gesetz im glinstigsten Fall auf
den 1.Januar 1976 in Xraft treten.
Massnahmen gegeniiber dhnlicher Roh-
stoffkrisen, wie wir sie im letzten Win-
ter erlebten, miissten sich notgedrungen
weiterhin auf eine unsichere Rechtsba-
sis abstiitzen, wie dies beispielsweise
beim Sonntagsfahrverbot der Fall war.

Aus der Praxis — fur die Praxis

Erhohte Erwerbsausfallentschidigung
im Zivilschutz

Die Zivilschutzstelle der Gemeinde
Rebstein SG schreibt dazu folgendes:
Bei Beforderungsdiensten in der Armee
wird den Wehrméinnern eine spezielle
grine Soldmeldekarte abgegeben, die
Anrecht auf eine hohere Erwerbsaus-
fallentschéddigung gibt. Damit soll der
Anreiz zur Uebernahme eines Grades in
der Armee erhoht und die zuséatzliche
Dienstleistung auch finanziell aner-
kannt werden.

Auch im Zivilschutz muss das Kader
zur Erlangung einer Funktionsstufe zu-
sédtzliche Diensttage leisten. Es ist auch
fiir den Zivilschutz nicht immer leicht,
in meistens persénlicher Riicksprache
mit den Schutzdienstpflichtigen diese
von der Notwendigkeit zusédtzlicher Dien-
ste und der Uebernahme einer verant-
wortungsvollen Aufgabe zu {iberzeugen.
Die Soldmeldekarte fiir Zivilschutzdienst
ist immer grau, auch fiir Diensttage, die
ein Fahigkeitszeugnis fiir die Befoérde-
rung bzw. Aenderung der Funktionsstu-
fe, wie es im Zivilschutz heisst, ergeben.
Wére es nicht ein Gebot der Gerechtig-
keit, auch fiir Grund- und Schulungs-
kurse im Zivilschutz (Beférderungs-
dienste) ebenfalls griine Soldmeldekar-
ten abzugeben, die Anspruch auf eine
erhéhte Erwerbsausfallentschiadigung
ergiben? Es wire erfreulich, wenn
die Rechnungsfiihrer im Zivilschutz und
die Ausgleichskasse in naher Zukunft
entsprechende Weisungen bekommen
wiirden!

Das Bundesamt fiir Zivilschutz im
EJPD nimmt dazu wie folgt Stellung:
Aufgrund des geltenden Rechts ist es

nicht moéglich, den Teilnehmern an Be-
forderungsdiensten des Zivilschutzes ei-
ne erhohte Erwerbsausfallentschadi-
gung zukommen zu lassen. Die in Arti-
kel 11 des Bundesgesetzes fiir die Er-
werbsausfallentschddigungen an Wehr-
und Zivilschutzpflichtige — Erwerbser-
satzordnung (EOG) — vorgesehenen
Sonderansidtze gelten nur fiir Leistung
von Beforderungsdiensten in der Armee.

Das Bundesamt fiir Zivilschutz hatte es
anldsslich der Revision des EOG nicht
unterlassen, diese Schlechterstellung
der Zivilschutzangehoérigen zu kritisie-
ren. Und es hatte die Griinde dargelegt,
aus welchen seines Erachtens alle
Dienstpflichtigen die zu Beforderungs-
diensten aufgeboten werden, sei es in
der Armee oder sei es im Zivilschutz,
eine gleiche Behandlung verdienen. Es
liegt nun am Gesetzgeber, dazu Stellung
zu nehmen.

Alarmierung im Katastrophenfall

Die Zivilschutzstelle der Gemeinde

Rebstein SG schreibt dazu:

Die OSO des Kantons St. Gallen fiihrten
dieses Jahr mit allen bereits ausgebilde-
ten Schutzdienstpflichtigen einen téagli-
chen Rapport innerhalb der Gemeinde
durch, in dem nach Orientierungen
uber den Stand der ZS-Vorbereitungen
in baulicher, personeller und materiel-
ler Art auch die bereits erstellten sowie
behelfsmissigen Anlagen  besichtigt
wurden. Die Rapporte dienten auch dem
gegenseitigen Kennenlernen innerhalb
der Dienste und der Vorgesetzten. Er-
freulicherweise stiessen sie auf reges
Interesse.

Allgemeine Unterstiitzung fand die An-

regung eines Teilnehmers, dass inner-
halb der Gemeinden eine Alarmorgani-
sation zu schaffen wire, denn es konnte
uberall und jederzeit ein Katastrophen-
fall (Flugzeugabsturz, Carzusammen-
stoss, Zugszusammenstoss und derglei-
chen) erfolgen, der neben dem Einsatz
der Friedensfeuerwehr auch personelle
und materielle Unterstiitzung des ZS
durch die OSO erfordern wiirde. Die
Gemeinden haben bedeutende Gelder
fir Materialbeschaffung fiir die OSO
und ihre Ausbildung ausgegeben. Dank
intensiver Kurstédtigkeit des kantonalen
Amtes flir Zivilschutz gibt es Gemein-
den, in welchen die Dienste KFeu, PiD,
San und Fk mit ausgebildetem Personal
voll dotiert sind.

Mit welcher Kritik miisste da ein OC im
Publikum und Presse rechnen, wenn in
einem Katastrophenfall das ausgebilde-
te Personal der OSO und deren zahl-
reich gelagertes Material nicht rasch
und zweckentsprechend eingesetzt wer-
den konnte? Solche Kritik miisste dem
Ansehen des ZS tiefgreifend schaden,
Vorwiirfe iiber mangelnde Vorbereitung
fiir das Nichstliegende waren nicht un-
berechtigt.

Dieses Problem stellt sich gesamt-
schweizerisch — {iberall ist Material
und ausgebildetes Personal der OSO
vorhanden, das aber nicht rasch greif-
bar ist.

Das BZS wird daher ersucht, die Losung
dieses Problems zu studieren und den
Gemeinden moglichst bald Weisungen
zur Organisation eines Katastrophen-
alarms in der OSO zu erteilen.

Wir wiirden es schitzen, zu diesen oder
andern Problemen weitere Einsendun-
gen zu erhalten, um sie in unserer Spalte
behandeln zu koénnen. (Redaktion ZS)
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