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1. Eine glaubwiirdige Sicherheitspolitik
der Schweiz muss auf einer wirtschaft-
lich soliden Grundlage beruhen. Was
niitzen unsere Millionen fiir Armee und
Zivilschutz, wenn im wirtschaftlichen
Bereich keine angemessene Vorsorge
fiir die elementarsten Lebensbediirfnis-
se getroffen ist. Der Bericht des Bun-
desrates zdhlt daher die Wirtschaft —
unter der Bezeichnung «wirtschaftliche
Kriegsvorsorge und Kriegswirtschaft»
— mit Recht zu den selbstverstdndli-
chen Mitteln, um unsere strategischen
Hauptaufgaben zu lésen. Der Auftrag
an die wirtschaftliche Kriegsvorsorge
wird im Bericht ausfiihrlich formuliert,
wobei in aller Offenheit auf gewisse
Schwierigkeiten hingewiesen wird, un-
ter anderem auf den in Friedenszeiten
bestehenden Zielkonflikt zwischen den
Interessen der Wirtschaft und denjeni-
gen der Sicherheitspolitik, ferner auf
unsere begrenzten Versorgungsmoglich-
keiten im landwirtschaftlichen Bereich
sowie auf gewisse Schwierigkeiten im
Bereich der Verkehrswirtschaft und der
Energieversorgung.

2. Die wirtschaftliche Kriegsvorsorge ist
gar nicht so einfach, wie man von aus-
sen prima vista annehmen kénnte. Im
Gegenteil; die Vielfalt unseres Wirt-
schaftslebens macht die Vorsorge fiir
eine Mangelwirtschaft dusserst schwie-
rig. Diese Aufgabe kann nur in aller-
engster Zusammenarbeit mit der Wirt-
schaft gelost werden. Aus diesem Grun-
de basiert unsere Kriegsvorsorge auf ei-
nem System, in das alle wichtigen
Branchen unserer Wirtschaft integriert
sind. Der Delegierte des Bundesrates
flir wirtschaftliche Kriegsvorsorge ist
das Bindeglied zwischen Wirtschaft und
Bund. Er koordiniert und iiberwacht
das gesamte System mit Hilfe eines
kleinen Mitarbeiterstabes.

Zurzeit beschédftigen wir uns mit der
Revision des Kriegsvorsorgegesetzes aus
dem Jahre 1955. Diese Revision will vor
allem die Vorbereitungsmassnahmen
verstdarken, indem die Vorratshaltung
ausgedehnt wird. Insbesondere sollen
lebenswichtige Dienstleistungen (Spité-
ler, Apotheken) in die wirtschaftliche
Kriegsvorsorge einbezogen werden. Im
weitern soll dem Bundesrat die Mog-
lichkeit gegeben werden, im Falle
ernstlicher Importschwierigkeiten
schiarfere Massnahmen anzuordnen,
zum Beispiel eine Bewilligungspflicht
fiir die Ein- und Ausfuhr lebenswichti-
ger Giiter oder die Dislokation von Wa-
renlagern oder die zwangsweise Ueber-
lassung von Lagerraum und Transport-
mitteln. Bei unmittelbarer Kriegsgefahr
soll der Bundesrat von einem Tag auf
den andern Massnahmen {iiber Produk-
tion und Preise ergreifen kénnen.

Auch in organisatorischer Hinsicht wer-
den Verbesserungen angestrebt. Vor al-
lem sollen die Kantone, zusammen mit
den Gemeinden, vermehrt in die wirt-
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schaftliche Kriegsvorsorge einbezogen
werden. Auf diese Weise mochten wir
die Vorratshaltung, die eine tragende
Saule unserer wirtschaftlichen Kriegs-
vorsorge darstellt, in die hintersten
Winkel unseres Landes hinaustragen.
Dadurch sollen die Gemeinden von der
Zufuhr lebenswichtiger Waren unab-
héngiger gemacht werden.

3. Nach diesen summarischen Angaben
iliber die Organisation der Kriegswirt-
schaft und die bevorstehende Gesetzes-
revision mochte ich auf einzelne im Be-
richt des Bundesrates iiber die Sicher-
heitspolitik angedeutete Sorgen und N6-
te der wirtschaftlichen Kriegsvorsorge
Bezug nehmen.

a) Im Bericht wird auf die strategisch
nachteilige Konzentration der Industrie
im Mittelland hingewiesen. Allerdings,
so wird beigefligt, zeichne sich eine ge-
wisse Tendenz zur Dezentralisation
nach voralpinen Regionen ab.

Zu diesem Hinweis darf bemerkt wer-
den, dass wir unsere freie Marktwirt-
schaft nicht aus strategischen Ueberle-
gungen auf den Xopf stellen koénnen.
Wir miissen von der Tatsache ausgehen,
dass unsere Wirtschaft, die heute und
morgen dem rauhen Wind des interna-
tionalen Wettbewerbs mehr denn je
ausgesetzt ist, den Standort ihrer Be-
triebe ausschliesslich nach kommerziel-
len Gesichtspunkten bestimmt. Ent-
scheidende Standortfaktoren sind Ver-
kehrslage, Verfligbarkeit {iber Wéisser
und Arbeitskraft. Strategische Motive
liegen im Hintergrund.

Wenn in den vergangenen Jahren zahl-
reiche Betriebe in voralpinen Regionen
Zweigniederlassungen errichtet haben,
so geschah dies ausschliesslich aus ar-
beitsmarktlichen Griinden, wobei beizu-
fligen wire, dass die meisten dieser Be-
triebe mit solchen Zweigniederlassun-
gen keine guten Erfahrungen gemacht
haben. Der Zug der Arbeitskraft in die
Stadt und ihre Agglomeration lasst sich
schwer beeinflussen. Die Konzentration
von Betrieben und Arbeitskraft ist im
iibrigen nicht bloss strategisch, sondern
auch wirtschaftlich und staatspolitisch
unerfreulich. Das kommende Bundesge-
setz iiber die Investitionshilfe im Berg-
gebiet will dem Trend zur Konzentra-
tion entgegenwirken, indem es die At-
traktivitit von abseitsliegenden Tal-
schaften férdern wird. Ob diese Forde-
rung auch strategische Auswirkungen
haben wird, bleibt abzuwarten. Wir
dirfen in diesem Zusammenhang nicht
libersehen, dass eine vermehrte Dezen-
tralisation von industriellen Betrieben
den Interessen der Raumplanung und
des Umweltschutzes entgegensteht. Am
Rande sei auch vermekrt, dass der Ab-
bau der internationalen Handelsschran-
ken den Wettbewerb und mit ihm auch
den Trend zur Konzentration noch ver-
schiarfen wird, wobei nicht auszu-

schliessen ist, dass aus wirtschaftlichen
Griinden gewisse fiir die Kriegswirt-
schaft wichtige Produktionen ins Aus-
land verlegt oder stillgelegt werden
konnten (ich denke zum Beispiel an die
Diingemittel).

Nicht nur die Konzentration der Indu-
strie, sondern auch jene des Verteiler-
systems im Konsumgiiterbereich — Ein-
kaufszentren, Supermirkte — bilden
strategisch ein echtes Problem. Die Ver-
letzlichkeit der Wirtschaft wird mit der
zunehmenden Konzentration ausseror-
dentlich gross. Soweit eine ausreichende
Vorratshaltung nicht aufgebaut werden
kann, miissen wir danach trachten, fir
lebenswichtige Giiter eine Notproduk-
tion vorzubereiten, und zwar so dezen-
tralisiert und geschiitzt, dass sie auch
wihrend eines Krieges produzieren und
die Produkte verteilen kann.

b) Strategisch unbefriedigend ist auch
die Konzentration der Vorratshaltung in
Grenzgebieten. Die Konzentration von
Waren erfolgt auch hier an kommerziell
glinstigen Standorten, daher mit Vorlie-
be in Grenzgebieten sowie in der N&dhe
von bedeutenden Verkehrsachsen. Eine
dezentralisierte Lagerhaltung verur-
sacht Kosten und Umtriebe, welche die
freie Wirtschaft begreiflicherweise ver-
meiden méchte. Eine Uebernahme sol-
cher Mehrkosten durch den Bund
kommt mit Riicksicht auf die Situation
des o6ffentlichen Finanzhaushalts kaum
in Betracht. Um so wichtiger erscheint
es, dass mit Hilfe der bevorstehenden
Gesetzesrevision die Lagerhaltung ver-
mehrt in die Kantone und Gemeinden
hinausgetragen wird.

Einige Sorgen bereitet uns die Vorrats-
haltung wvon fliissigen Treib- wund
Brennstoffen. Eine vermehrte Streuung
der Lager stosst auf Widerstand der
Gemeinden, die mit Riicksicht auf die
Sauberhaltung der Grundwasser und
der Umwelt gegen den Bau von Tank-
anlagen, Raffinerien und Pipelines op-
ponieren. Strategisch ist dies bedauer-
lich, zumal wir hinsichtlich der fliissi-
gen Treib- und Brennstoffe vollig vom
Ausland abhingig sind.

Unsere Politik zielt darauf ab, im Ver-
sorgungsbereich noch grossere Vorréte
anzulegen und die Lager wenn immer
moglich im Landesinneren zu errichten.
Mit Riicksicht auf die Kosten fiir Land,
Bauten und Personal kann dieses Ziel
nur in sehr kleinen Schritten angestrebt
werden.

¢) Im Bericht des Bundesrates wird
auch auf die Produktionskapazitit der
Landwirtschaft hingewiesen. Heute ver-
mogen unsere Bauern etwas mehr als
die Hilfte des Bedarfs an Nahrungsmit-
teln zu decken, wobei allerdings die Be-
darfsdeckung bei den einzelnen Pro-
dukten sehr verschieden ist. Obst, Kar-
toffeln, Milch, Kéise und gewisse
Fleischsorten stehen uns ausreichend



zur Verfligung, wiahrend wir an pflanz-
lichen Fetten und Oelen, Zucker, Gemii-
se und Brotgetreide zu wenig produzie-
ren. Im Krisenfall wire jedoch unsere
Landwirtschaft ohne grosse Schwierig-
keiten in der Lage, ihre Produktion er-
heblich zu steigern.

d) Zum Schluss sei mir gestattet, auf
zwei weitere, strategisch bedeutende
Problempunkte hinzuweisen, denen wir
grosste Aufmerksamkeit schenken: das
Transportwesen und die Energieversor-
gung.

Im Kriegsfall miissen wir damit rech-
nen, dass unser Verkehrswesen mit sei-
nen feinen Veridstelungen rasch zusam-
menbrechen wird. Das hétte zur Folge,

dass Orte, die heute — in Friedenszeiten
— nicht einmal einige Wochen autonom
leben konnten, im Kriegsfall wohl oder
uibel von dem leben missten, was auf ih-
rem Territorium vorhanden ist. Die Si-
cherung einer minimalen Versorgungs-
autonomie der Gemeinden erfordert da-
her nicht bloss eigene Vorrite, sondern
auch eine Sicherstellung minimaler
Transportmoglichkeiten.

Die Lage bei der Energieversorgung ist
Thnen bekannt. Wenn unser Stromver-
brauch im gleichen Ausmass wie bisher
ansteigt, werden mit der Zeit gewisse
Einschrankungen unvermeidlich. Vom
strategischen Gesichtspunkt aus kommt
einer ausreichenden Energieversorgung
grosste Bedeutung zu. Fast alle Wasser-

versorgungen sind auf eine andauernde
Stromversorgung angewiesen! Denken
wir auch an die Spitdler und andere
Dienstleistungsbetriebe, die ohne Strom
nicht auskommen konnen. Hier zeigt
sich die offensichtliche Notwendigkeit,
dass den Gemeinden Notstromgruppen
zur Verfligung stehen sollten, auf die sie
im Notfall zuriickgreifen kénnen.

e) Ich darf an meine einleitenden Worte
ankniipfen und festhalten: Die Millio-
nen flir Armee und Zivilschutz sind re-
alistisch, wenn wir uns unabléssig be-
miithen, der Armee und der Zivilbevdl-
kerung das Durchhalten und Ueberle-
ben durch eine solide wirtschaftliche
Vorsorge sicherzustellen.

Literaturhinweis

Auch fiir den Zivilschutz von Interesse

Soldaten in Gewissensnot

Zum Thema Dienstverweigerung. Von
Alfred Stucki. 52 Seiten, Fr.5.80, ISBN
3-7225-6809-9.

«Es wire wirklich eigenartig, wenn et-
was so Unbequemes wie Militdrdienst
nicht auf Widerspruch stiesse!» So be-
ginnt der Waffenplatzpsychiater Alfred
Stucki seine soeben im Ott-Verlag er-
schienene Broschiire zum aktuellen
Thema Dienstverweigerung.

Sind Dienstverweigerer Propheten einer
besseren Zeit, gutmeinende Weltverbes-
serer — oder Umstiirzler, die unsere
Gesetze missachten, blutige Revolutio-
nédre in pazifistischer Tarnung? Oder
ganz einfach Driickeberger, denen jede
Anstrengung flir das Gemeinwohl zu-
viel ist?

Stucki macht sich die Antwort nicht
leicht. Nach einer gut dokumentierten
Analyse der gegenwirtigen Situation
ersucht er um Verstidndnis fiir Dienst-
verweigerer als Menschen in einer be-
driangten Lage. Gleichzeitig zeigt er
aber auch, dass noch lange nicht jeder,
der sich mit Pathos auf diese Weise an-
geblich fiir den Frieden und eine besse-
re Zukunft einsetzt, auch wirklich un-
sere Achtung verdient. Die Miinchen-
steiner Initiative diirfte ein fairer Ver-
such sein, einer besorgten Minderheit
entgegenzukommen, die den vom Biir-
ger geforderten Militdrdienst aus ern-
ster Sorge nicht zu leisten vermag. Da-
bei diirfen aber die Schwierigkeiten
nicht unterschitzt werden, die sich der
praktischen Verwirklichung eines Zivil-
dienstes entgegenstellen.

Zivilschutz-Sonderheft

«planen + bauen»

concevoir et construire

-th. Es ist immer wieder erfreulich, dass
sich Fach- und Tageszeitungen mit
Sonderseiten, Sonderbeilagen oder gan-
zen Sondernummern den Belangen des
Zivilschutzes im Rahmen der Gesamt-
verteidigung annehmen. Durch solche
Aktionen wird der Gedanke des Zivil-
schutzes im Laufe der Zeit in die ver-
schiedensten Kreise und Schichten un-
serer Bevolkerung nahergebracht und
damit ein sehr wertvoller Beitrag zur
Information geleistet.

In diesem Zusammenhang mochten wir
auch auf die kiirzlich erschienene Son-
dernummer von «planen + bauens, der
im Anag-Verlag in Zurich erscheinen-
den Fachzeitschrift hinweisen, die, mo-
dern und ansprechend gestaltet, mit
verschiedenen Beitrigen in den Zivil-
schutz einfiihrt. Der Président der Re-
daktions- und Informationskommission
des SBZ, Prof. Dr. R. Wehrle, orientiert
eingehend tiiber die Zivilschutzkonzep-
tion 1971, wihrend der Berner Militar-
direktor, Regierungsrat Dr. Robert Bau-
der, die Rolle des Zivilschutzes in der
Gesamtverteidigung erlautert. Von be-
sonderem Interesse sind auch die Bei-
trige von Vizedirektor Fritz Glaus vom
Bundesamt fiir Zivilschutz tiiber den
Stand des Vollzugs der ZS-Konzeption
1971 in der Schweiz, ergidnzt durch eine
Uebersicht des Standes des Zivilschut-
zes im Kanton Thurgau.

Die Zusammenhinge des Zivilschutzes
mit der Raumplanung erldutert in fran-
zosischer Sprache eindrucksvoll der
Prisident des SBZ, Nationalrat Prof.
Dr. Leo Schiirmann. Weitere hochaktu-
elle Artikel iiber das regionale Zivil-
schutzzentrum in Spiez wund das
7S-Ausbildungszentrum des Kantons
Bern in Lyss-Kappelen und das kanto-
nale Zentrum der Luzerner in Sempach
erginzen das Heft mit zahlreichen Illu-
strationen vorteilhaft. Von Interesse ist
auch der Zwischenbericht tiiber den
Stand des im Bau befindlichen ZS-Aus-
bildungszentrums der Stadt Ziirich in
Opfikon. Fachleute diirfte der die Num-
mer abschliessende Sonderteil «Brand-
schutz» besonders interessieren.

Taschen-

kalender
1974

Der Samaritertaschenkalender 1974 ist
erschienen. Die Prasidentinnen und
Préasidenten unserer Sektionen haben
ein Ansichtsexemplar erhalten und
nehmen nun die Bestellungen der Sa-
mariterinnen und Samariter entgegen.
Auf Grund der letztjahrigen Erfahrung
haben wir die Auflage nochmals erhoht,
damit wirklich alle Interessenten in den
Besitz des Kalenders kommen. Er kann
zum bishernigen Selbstkostenpreis von
4 Fr. abgegeben werden.

In jlngster Zeit befassten sich unsere
Verbandsbehorden intensiv mit der In-
tegration der Jungen in unsere Organi-
sation. In diesem Zusammenhang hielt
Dr. med. K. Blochlinger, Prasident der
Arbeitsgruppe flir Jugendfragen, an-
lasslich der Schulungstage 1973 fiir die
Instruktorenanwérter ein Grundsatzre-
ferat zum Thema «Jugendarbeit», das
wir in der Ausgabe 1974 unseres Ta-
schenkalenders in einer Kurzfassung
publizieren. Es diirfte vor allem jenen
Sektionen, die sich mit der Grindung
einer Jugendgruppe befassen, von gros-
sem Nutzen sein.

Die rund 100 Fragen und Antworten
zum Samariterkurs, die wir nun denje-
nigen zum Nothelferkurs in der Ausga-
be 1973 folgen lassen, diirften das unge-
teilte Interesse aller aktiven Samarite-
rinnen und Samariter finden.

Im neuen Kalender findet die stets
wachsende Leserschaft aber erneut das
Altbewidhrte: das praktische Kalenda-
rium, das genligend Raum fiir tégliche
Notizen bietet; das umfangreiche und
iibersichtliche Adressenmaterial; die
unentbehrlichen Formulare, Tabellen
und Hinweise.

Die gediegene Gestaltung und das
handliche Taschenformat diirften wie-
derum dazu beitragen, dass der neue
Kalender fiir recht viele Samariterin-
nen und Samariter ein treuer Begleiter
durch das Jahr 1974 sein wird.
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