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Koordination ziviler und militarischer Interessen

im Bereich der Gesamtverteidigung

Oberstdivisionir Borel, Unterstabschef Gruppe fiir Generalstabsdienst

Kurzvortrag, vorbereitet fiir die Infor-
mationstagung tiber die Sicherheitspoli-
tik der Schweiz — Lenzburg 22./23. Ok-
tober 1973

1. Grundsitze

Die Koordination ziviler und militari-
scher Interessen muss

— in Friedenszeiten vorbereitet wer-
den;

— wihrend der ganzen Dauer eines
Ernstfalls Anwendung finden.

Sie beginnt mit der Koordination auf
der Stufe des Bundes und wird im fest-
gelegten Rahmen auf allen unteren Stu-
fen fortgesetzt.

Es gilt vor allem folgendes zu regeln:

— die Beanspruchung ziviler Ressour-
cen durch die Armee;

— die Beanspruchung militarischer
Mittel durch zivile Behorden;

— die gemeinsame Beniitzung gewisser
Teile der Infrastruktur durch die
Armee und die zivilen Behorden.

2. Koordinationsorgane

Die Koordination verlangt zivile Behor-
den, die allen Lagen gerecht werden
koénnen, und ausdriicklich hiefiir be-
zeichnete militdrische Partner.

Auf der obersten Stufe befindet sich der
Bundesrat, dem ein Stab fiir Gesamt-
verteidigung beigegeben ist und der die
Téatigkeit der eidgendssischen Departe-
mente leitet.

Weiter unten findet man die Stdbe der
Territorialzonen und die Zonenorgane
der Kriegswirtschaft und in naher Zu-
kunft vielleicht die Zonenorgane des Zi-
vilschutzes, die, fiir den Fall, dass die
Verbindungen mit «Bern» ausfallen, als
Filialen der Regierung fiir eine Gruppe
von Kantonen eingesetzt werden.

Die Kantone verfiigen iiber ihre eigene
Regierung; ihr Partner ist der Territo-
rialkreiskommandant. Einzelne Kantone
haben einen sogenannten «Kriegsstab»
gebildet, um raschestens Notlagen (im
Bereiche der Gesamtverteidigung oder
im Falle von Katastrophen in Friedens-
zeiten) begegnen zu kénnen.

Die Kantone wiederum verfiigen iiber
Bezirke und Gemeinden. Einzelne ha-
ben ihrerseits militdrische Partner: die
Kommandanten der Territorialregionen,
die Stadtkommandanten und die Fiihrer
der Luftschutztruppen, die Stédten zu-
gewiesen sind.

3. Militirische und zivile Hierarchie

Es gilt klar zwischen der militdrischen
Hierarchie, die von der obersten bis zur
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untersten Stufe eidgenéssisch ist, und
die Beziehungen des Bundes mit den
Kantonen fiir die andern Bereiche der
Gesamtverteidigung zu unterscheiden.
Im Rahmen der eidgendssischen Gesetz-
gebung und der Beschliisse des Bundes-
rates sind die Kantone auf ihrem Ho-
heitsgebiet fiir den Zivilschutz, die
Kriegswirtschaft, den Sanititsdienst,
den Polizeidienst, die 6ffentlichen Dien-
ste usw. verantwortlich. Die Gemein-
den, die liber eigene Zivilverteidigungs-
organe verfiigen, sind ihnen unterstellt.
Die Kantone koordinieren demzufolge
alle ihre zivilen Bediirfnisse im Berei-
che der Gesamtverteidigung und ver-
kehren gesamthaft mit den Territorial-
kreisen.

4. Katastrophen im Frieden und Ge-
samtverteidigung

Es muss hier hervorgehoben werden,
dass sich eine Katastrophe im Frieden
ereignen kann; dies jedoch gehort nicht
zum Bereich der Gesamtverteidigung,
denn es handelt sich nicht darum, ei-
nem fremden Gegner entgegenzutreten.
Immerhin darf nicht iibersehen werden,
dass eine Katastrophe dringende Mass-
nahmen, eine gleiche Koordination und
Handlungsweise erfordert, wie sie sich
im Falle eines Krieges aufdriangen und
die Behorden zwingen kann, um milité-
rische Hilfeleistung nachzusuchen. Was
im Falle der Gesamtverteidigung vorge-
sehen ist, kann demzufolge auch im
Falle von Katastrophen Giiltigkeit ha-
ben.

5. Bundesrat und Stab fiir Gesamtver-
teidigung

Dem Bundesrat obliegt als erstes die
notwendige Koordination, insbesondere
die Festlegung der dem General zur
Verfligung stehenden Mittel.

Der Bundesrat beschriankt sich nicht,
dem General eine Aufgabe zu tibertra-
gen, er weist ihm vielmehr auch die
notwendigen und verfiigbaren Mittel zu.
Er entscheidet, was zu militdrischen
Zwecken eingesetzt werden kann und
was den zivilen Bediirfnissen der Ge-
samtverteidigung dienen soll. Es kann
sich um Wehrméanner (Mannschaften),
Arbeitskrafte, Giiter, Einrichtungen, fi-
nanzielle Beitrdge handeln. Der Bun-
desrat setzt die aufzubietenden und
spater allenfalls zu entlassenden Be-
stdnde fest.

Diese Koordination setzt Vorbereitungs-
arbeiten seitens des Stabs fiir Gesamt-
verteidigung voraus. Innerhalb des
Stabs fiir Gesamtverteidigung werden
die Interessen der sieben eidgendssi-
schen Departemente, der Bundeskanz-
lei, des Bundesamtes fiir Zivilschutz,
des Delegierten fiir wirtschaftliche

Kriegsvorsorge und selbstredend auch
der Armee dargelegt, einander gegen-
ubergestellt und daraufhin koordiniert.
Der Stab fiir Gesamtverteidigung hat
seinerseits eine Reihe von Sonderaus-
schiissen eingesetzt, die folgende Berei-
che betreffen: Requisition, Transporte,
Sanitédtsdienst, Versorgung, Fernmelde-
dienste, Veterinédrdienst, Seelsorge, AC-
Schutz- und Wetterdienst.

Alle diese Organe arbeiten seit Jahren
an der Koordination der zivilen und mi-
litdrischen Interessen. Sie setzen die
Grundséatze fest, treffen Vorkehren und
erlassen im Hinblick auf den Ernstfall
die notwendigen Vorschriften. Die Ar-
beiten sind, je nach Bereich, mehr oder
weniger weit gediehen.

6. Mannschaftsbestinde

Es gilt in erster Linie die Anzahl Wehr-
méianner festzulegen, die in der Armee
eingeteilt werden konnen, ohne dass die
Zivilverteidigung zu kurz kommt.

Alle diensttauglichen Biirger werden
ausgehoben, ausgebildet und eingeteilt;
seit einigen Jahren jedoch nur bis zum
zuriickgelegten 50. Altersjahr. Die «Ko-
ordination» fithrte also dazu, alle Wehr-
mianner vom 51. bis zum 60. Altersjahr
dem Zivilschutz zur Verfiigung zu stel-
len.

Ferner bestehen einerseits Dienstbefrei-
ung (gemaiss Artikel 13 MO) und Aktiv-
dienst- bzw. Kriegsdispensationen, die
ebenfalls als Ergebnis der Koordination
ziviler und militdarischer Interessen zu
werten sind. Auf diese Weise verbleiben
dem Zivilbereich rund 100 000 ausgebil-
dete Wehrménner, um im aktiven
Dienst Wirtschaft und 6ffentliche Dien-
ste sicherzustellen.

Der Bundesrat hat zudem zum vornher-
ein Truppen in der Stidrke von rund
zwei Divisionen — die Luftschutztrup-
pen — den zivilen Behorden (30 Stédte,
die besonders gefiahrdet scheinen) zuge-
wiesen, Er sieht zudem den stdndigen
Einsatz von einigen tausend Mann fir
den Schutz eidgenossischer Behorden
vor und verfiigt ausserdem fiir den In-
formationsdienst iiber eine militérische
Formation von einigen hundert Mann,
die sich ausschliesslich aus Fachleuten
zusammensetzt. Damit erreicht man die
Zahl von rund 250 000 diensttauglicher,
als Soldaten ausgebildeter Ménner, auf
die der General fiir die militdrische
Verteidigung des Landes verzichten
muss.

Wenn auch viele Aerzte in der Armee
eingeteilt sind, muss doch daran erin-
nert werden, dass sie Sanitdtsformatio-
nen angehoren, deren Grosszahl an der
Seite von Zivilspitidlern eingesetzt sind
und deren Aufgabe es ist, ohne Unter-
schied Militar- und Zivilpatienten zu
pflegen.



Die militdrischen Verbédnde des Militdr-
eisenbahndienstes und jene der Tele-
graf- und Telefonbetriebsgruppen un-
terstehen wohl dem Oberbefehlshaber,
letzterer muss aber die Beniitzung der
Eisenbahnen und der Uebermittlungs-
netze, die diese Verbénde betreiben, mit
den Organen der zivilen Verteidigung
teilen.

7. Material

Die Armee verfiigt iber ihr eigenes Ma-
terial, ihre eigenen Waffen und ihre ei-
gene Munition. Koordinationsbediirfnis-
se bestehen aber hinsichtlich der Be-
waffnung der zivilen Polizeikorps, der
besonderen Ausriistung der Zivilschutz-
organe und der Luftschutztruppen, der
Ausrtistung der Sanitatstruppen und
der zivilen Sanitédtsorgane (Samariter,
Sektionen des Roten Kreuzes usw.).

Die Armee ist flir zwei Drittel ihrer Be-
diirfnisse vom zivilen Bestand an Mo-
torfahrzeugen, Baumaschinen, Seilbah-
nen, Motorlastschiffen, leichten Flug-
zeugen abhiangig. Sie greift demzufolge
zum Mittel der Requisition; es ist aber
Sache der XKoordinationsorgane, dar-
uber zu wachen, dass die Fahrzeuge, die
die eidgensssischen Organe der Kriegs-
wirtschaft und die Kantone zur Bewil-
tigung der mannigfachen Verteidi-
gungsbereiche (insbesondere Zivilschutz
und Kriegswirtschaft) benétigen, ver-
fligbar bleiben.

8. Verbrauchsgiiter

Der Kriegswirtschaft obliegt es, dariiber
zu wachen, dass im Lande geniigend
Lebensmittel, Futtermittel, Betriebs-
stoffe und Medikamente vorhanden
sind, damit die Bevolkerung lange leben
und die Armee lange kémpfen kann.
Auf diesem Gebiete besteht die Koordi-
nation darin, festzulegen, in welchem
Masse die Armee auf die Ressourcen
des Landes greifen kann, ohne der Be-
volkerung das Wesentlichste zu entzie-
hen. Diese Koordination wird auf den
verschiedenen Stufen vorbereitet; die

Vorkehren fiir eine Verlagerung der in
gefahrdeten Grenzgebieten eingelager-
ten Vorrite sind geplant.

Wenn auch militdrische Formationen
bei einer Mobilmachung die Gesamtheit
der grossen Tankanlagen der Schweiz
tibernehmen, so bleibt das Verfiigungs-
recht liber deren Inhalt bei der Leitung
der Kriegswirtschaft auf Bundesebene.

9. Infrastruktur

Es wurde und wird weiterhin in der
Schweiz eine dichte Infrastruktur er-
stellt, die fiir die Verteidigung bestimmt
ist oder ihren Bediirfnissen dienen
kann.

Es seien an dieser Stelle die geschiitzten
Kommandoposten der zivilen Behorden
erwahnt; wiinschenswert ist es, dass
diese gemeinsam mit denjenigen der
entsprechenden Territorialstibe errich-
tet werden.

Ferner bestehen Spitalbauten (ge-
schiitzte Operationstrakte, Schulhiuser,
die iiber Einrichtungen verfiigen, die ei-
ne Umwandlung in ein Spital erlauben).
Die Koordination bezweckt eine zweck-
maéssige geographische Verteilung der
militdrischen und =zivilen Einrichtun-
gen; bezeichnet werden zudem diejeni-
gen Einrichtungen des Zivilschutzes,
welche die Armee zu betreiben hitte,
solange der Zivilschutz nicht {iber das
notwendige ausgebildete Personal ver-
fiigt.

Das Uebermittlungsnetz muss im Ver-
teidigungsfall den zivilen Behérden, den
militdrischen Formationen und eben-
falls Privaten (Geistlichen, Aerzten,
Hebammen, Presseleuten), deren 6ffent-
liche Aufgaben wichtig sind, dienen.
Die Koordination gewihrleistet, dass al-
le Amtsstellen am Uebermittlungsnetz
angeschlossen sind; diese Massnahme
wird jedoch nicht unwesentliche Ein-
schriankungen der Verbindungsmoglich-
keiten fiir Privatpersonen nach sich zie-
hen.

Die Eisenbahnen wie auch die Trans-
portorganisation der PTT werden mili-
tarisiert, aber die Bediirfnisse der nicht

militédrischen Verteidigung geraten des-
bhalb nicht in Vergessenheit; der Aus-
schuss «Transporte» hat sein diesbeziig-
liches Koordinationskonzept ausgear-
beitet und herausgegeben.

Die Koordination der Beniitzung von
Gebduden und Réumlichkeiten durch
die Organe der zivilen und militdri-
schen Verteidigung wurde in die Wege
geleitet.

Das Netz des Warndienstes (Warnung
vor Flieger, Atomverseuchung, Ueber-
flutungsgefahren usw.) erreicht sowohl
die Truppe wie auch die Bevélkerung.

10. Grundsitze der militirischen Hilfe-
leistung

Einzelne zivile Beh6rden koénnen iiber-
fordert sein und sich in einer argen
Notlage befindenden Bevdlkerung ge-
genliber gestellt sehen, auch wenn sie
bereits in Friedenszeiten alles daran
setzten, um {iber die Mittel zu verfiigen,
die es ihnen erlauben sollten, auch den
schwierigsten Lagen gerecht zu werden.
Sie konnen in diesem Falle um militéari-
sche Hilfe nachsuchen. Die Art, wie die
Begehren einzureichen sind, die Hilfe
gewdhrt wird und wie sie ausgefiihrt
werden soll, ist in der Verordnung iiber
den Territorialdienst festgelegt. Die
Rechte und Pflichten der zivilen Behér-
den und der militdrischen Fiihrer sind
in derselben Verordnung abgegrenzt.
Die militdrische Hilfeleistung wird
nicht geschuldet: sie hingt weitgehend
von den militdrischen Moéglichkeiten ab.
Die zivilen Behorden behalten die Ver-
antwortung fiir die Bevolkerung; wenn
die Armee hilft, so stellt sie Mittel zur
Verfligung. Der Auftrag wird ihnen
durch die Behorden erteilt.

Diese Hilfeleistung kann insbesondere
die Rettung von in Luftschutzkellern
verschiitteten Personen, die Pflege von
Verwundeten, die Rdumung von Trim-
mer- und Schuttfeldern, die Beherber-
gung von Obdachlosen, die zeitweilige
Verpflegung von Teilen der Bevodlke-
rung, die Verhinderung von Pliinderung
umfassen.
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