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Probleme

der militarischen Landesverteidigung

Oberstkorpskommandant Jakob Vischer, Generalstabschef der Armee

Militarpolitische Lage

Eine Analyse der im europdischen
Raum stationierten militdrischen Kréafte
hat auszugehen vom Verhdltnis zwi-
schen den Supermdchten auf der globa-
len Ebene. Dieses ist im wesentlichen
bestimmt durch das Vorhandensein und
die Weiterentwicklung der strategischen
Nuklearwaffensysteme. Es hat sich in
den letzten Jahren in fast allen Berei-
chen zugunsten des Ostblocks verscho-
ben.

In diesem Zusammenhang muss auf
Salt hingewiesen werden. Salt I hat
zwar eine Beschriankung der Raketen-
abwehrsysteme beider Grossméachte
sowie ein Interimsabkommen iiber die
zahlenméssige Begrenzung der strategi-
schen Angriffswaffen gebracht. Dies be-
deutet aber keineswegs das Ende des
Wettriistens. Der qualitativen Weiter-
entwicklung sowie der Entwicklung an-
derer Fernwaffenarten wird einstweilen
noch vollig freies Spiel gelassen.

Auch im Bereich der Luftstreitkrdifte
ergibt sich ein &hnliches Bild. Das Kraf-
teverhéaltnis hat sich in den vergange-
nen Jahren sowohl quantitativ als auch
qualitativ zugunsten des Warschauer
Paktes verédndert.

Eine Gegentiberstellung der Kriegsflot-
ten in einzelnen Regionen ist angesichts
der Mobilitét der Schiffe problematisch.
Festhalten kann man aber, dass die So-
wjetunion grosse Anstrengungen unter-
nimmt, ihre maritime Prédsenz auszu-
bauen. Europa bietet nach wie vor das
Bild stdrkster militdrischer Konzentra-
tion. Im europdischen Teil des Ost-
blocks kann der Warschauer Pakt ne-
ben beinahe 115 sowjetischen noch iiber
55 Divisionen der Verbiindeten, also
iiber rund 170 Divisionen mit rund
40 000 Kampfpanzern verfiigen. Dazu
kommen noch 13 000 Panzer als Mate-
rialreserve. Die in Polen, der DDR, der
CSSR und Ungarn stationierten sowje-
tischen Divisionen sowie die Mehrzahl
der Satellitendivisionen sind fast voll-
stdndig einsatzbereit. Weitere Verstir-
kungen sind im Gange.

Diesen Kriften stellen die Nato und
Frankreich Verbinde im Kampfwert
von 75 Divisionen mit rund 7500
Kampfpanzern entgegen. Die Verstir-
kungsmoglichkeiten der Nato-Streit-
kréfte sind beschridnkt und umfassen
primir das Auffiillen der vorhandenen
Verbédnde mit Reservisten. Wiahrend die
Divisionen des Warschauer Paktes
weitgehend nach sowjetischem Vorbild
organisiert und ausgeriistet sind, weisen
die Nato-Divisionen grosse nationale
Unterschiede auf, die den gemeinsamen
Einsatz erschweren diirften. Die Nato-
Verteidigungsorganisation kénnte durch
die bilateralen Abmachungen zwischen
den USA und der UdSSR (Nixon/Bre-
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schnew Juni 1973) sowie durch die vom
amerikanischen XKongress diskutierten
Reduktionen der amerikanischen Streit-
krafte in Europa zusitzlich geschwicht
werden.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass
die sowjetischen Krdfte in Europa stdr-
ker sind, als es fiir die Verteidigung ge-
gen die Nato-Streitkrdfte und fiir die
Beherrschung der inneren Lage in Ost-
europa erforderlich wdre. Dazu kommt,
dass die Vollmechanisierung der gros-
sen Verbénde, der ausgedehnte Fahrbe-
reich der Panzerfahrzeuge, die Verstar-
kung der Luftkampfmittel und der He-
likopterverbédnde, die amphibische Ka-
pazitiat der Flotte usw. die Fahigkeit zu
offensiven Operationen gesteigert ha-
ben.

In Europa sind genligend Machtmittel
vorhanden, um einen politischen Kon-
flikt kurzfristig in eine bewaffnete Aus-
einandersetzung ausmiinden zu lassen.
Im europdischen Raum besteht allein
schon wegen des militdrischen Kréafte-
verhiltnisses eine latente Kriegsgefahr.
Auf diesem Hintergrund ist die Beurtei-
lung der moglichen Entwicklung von
Salt, KSZE und MBFR vorzunehmen.
Die blosse Tatsache, dass Gespriache
dariiber stattfinden, ist noch kein Be-
weis fur echte Entspannung. Ein offen-
sichtlicher Misserfolg der einen oder
andern Verhandlungsrunde konnte die
bestehenden Spannungen zudem ver-
schéarfen.

Eine Verdiinnung der konventionellen
Nato-Streitkrédfte in Europa wiirde im
Falle eines Angriffs der Warschauer-
Pakt-Machte die Awssichten auf einen
erfolgreichen Widerstand der Nato im
deutschen Raum herabsetzen. Damit
ndahme fiir uns einerseits das Risiko ab,
dass das schweizerische Territorium zu
einer Umfassung der Nato-Flanke be-
niitzt wiirde; anderseits wiirde sich die
Gefahr erh6hen, dass unser Land rasch
von Truppen des Warschauer Paktes
umschlossen wiirde. Die Wahrschein-
lichkeit, dass Ungarn im Rahmen der
MBFR-Gesprédche aus dem Reduktions-
raum ausgeklammert wird, verleiht die-
ser Hypothese noch mehr Gewicht.

Es erscheint gegenwirtig fast undenk-
bar, dass fiir den Truppenabbau in Eu-
ropa eine Formel gefunden werden
konnte, die dem Sicherheitsbediirfnis
aller interessierten Staaten in gleichem
Masse entspnicht. Eine Entwicklung
aber, die die bestehende Asymmetrie
der Krifte bestdtigt oder noch ver-
starkt, birgt auch erhohte Risiken fir
unser Land. Die Schweiz wird, da sie
als neutraler Staat nicht zu den
MBFR-Gesprichen eingeladen wurde,
auf deren Verlauf keinen nennenswer-
ten Einfluss gewinnen kénnen. Die Eid-
genossenschaft muss aber darauf beste-
hen, dass ein Nachlassen ihrer Anstren-

gungen fiir die eigene Sicherheit so lan-
ge nicht verantwortet werden kann, als
keine greifbaren Beweise einer echten
Entspannung und einer realen Herab-
setzung des militdrischen Potentials in
Europa und dessen Einsatzbereitschaft
vorliegen.

Armee als Faktor der Sicherheitspolitik

Ich wollte Thnen diese Beurteilung der
militdrpolitischen Lage vortragen, weil
die Sicherheitspolitik unseres Landes
nicht von Mutmassungen dariiber aus-
gehen kann, was ein moglicher Gegner
zu tun gedenkt, sondern allein von der
Frage aus, wozu er imstande ist.

Die Landesverteidigung ist zu einem
Problem herangewachsen, das weit iiber
die Dimensionen des rein Militdrischen
hinausreicht. Die Armee ist nurmehr ei-
nes unter zahlreichen und verschieden-
artigen Mitteln, mit deren Einsatz wir
unsere strategischen Ziele zu erreichen
suchen. Diesem Zweck dienen neben
den militdrischen Anstrengungen so-
wohl die Aussenpolitik wie die Mass-
nahmen flir den Bevolkerungsschutz,
die wirtschaftliche Vorsorge nicht weni-
ger als die Sicherstellung der Informa-
tion in Notlagen.

Dass die Armee nicht mehr die alleinige
Tréagerin der Landesverteidigung sei,
sondern dass alle Kréfte der Nation zur
Gesamtverteidigung beizutragen héitten:
dieser Gedanke kam zuerst vor allem
aus militarischen Kreisen. Ich erinnere
an die Initiativen der fritheren General-
stabschefs Annasohn und Gygli zur
Durchfiihrung von erweiterten Landes-
verteidigungstibungen, die massgeblich
dazu beitrugen, dass die Notwendigkeit
einer Gesamtverteidigung und einer
umfassenden Sicherheitspolitik erkannt
wurde. In der Armee ist man sich wohl
frither als anderswo bewusst geworden,
dass in einem heutigen bewaffneten
Konflikt ausser den militdrischen auch
andere Faktoren wesentlich {iber den
Erfolg unserer Verteidigung entschei-
den.

Der vorliegende Bericht des Bundesra-
tes bestimmt den Stellenwert der Ar-
mee im sicherheitspolitischen Gesamt-
konzept. Es fallen ihr drei wesentliche
Aufgaben zu:

— die Kniegsverhinderung,

— die Kampffiihrung im Falle eines
militdrischen Angriffs auf wunser
Land,

— die Hilfeleistung an die Zivilbevol-
kerung in Notlagen.

Als wichtigster Beitrag der Armee zur
Landesverteidigung ist die Kriegsver-
hinderung zu werten. Die Armee soll
durch ihr Vorhandensein und ihre Be-
reitschaft einem potentiellen Aggressor



glaubwiirdig dartun, dass sich ein An-
griff auf unser Land nicht lohnt. Damit
soll, wenn moglich ohne Krieg, unsere
Unabhingigkeit gewahrt bleiben.

Das setzt eine hohe Kampfkraft der Ar-
mee voraus. Kriegsverhinderung ist nur
denkbar, wenn die Armee zahlenméssig
stark und gut ausgebildet ist und liber
die zur Erfiillung ihres Auftrags erfor-
derliche Ausrlistung verfiigt. Ein-
schriankungen auf irgendeinem dieser
Teilgebiete konnten die Fadhigkeit der
Armee zur Erfiillung dieser primaéiren
Aufgabe in Frage stellen.

Wenn trotz unserer Anstrengungen die
Abschreckung vensagt und wir doch in
einen Krieg hineingezogen werden, ist
es Aufgabe der Armee, das Unternehmen
des Angreifers verlustreich und zeitrau-
bend zu gestalten mit dem Ziel, einen
moglichst grossen Teil unseres Territo-
riums zu behaupten, um damit das
Ueberleben der Nation zu ermdbglichen.
Die massive Ueberlegenheit des Geg-
ners kann dazu fiihren, dass mit der
Zeit namhafte Teile der Armee aufge-
rieben werden und der operative Zu-
sammenhang verlorengeht. Das bedeu-
tet nicht das Ende des militdrischen Wi-
derstandes. In diesem extremen Fall
werden die noch einsatzfidhigen Teil-
krafte den Kampf als Kleinkrieg wei-
terfiihren, um dem Gegner die vollige
Beherrschung besetzter Landesteile zu
verwehren und die spédtere Befreiung
vorzubereiten. Je langer der aktive Wi-
derstand dauert, um so besser ist der
Anspruch auf die Wiedererstehung un-
serer Nation gewahrt.

Der Blick auf die weit fortgeschrittene
und weiterhin zunehmende Ballung un-
serer Bevolkerung auf engem Raum
ldsst erkennen, dass ein kiinftiger Krieg
Armee und Zivilbevolkerung als eng-
verbundene Schicksalsgemeinschaft
treffen wiirde. Zum Schutze der Zivil-
bevdlkerung leistet die Armee einen
zweifachen Beitrag: einerseits {iber-
nimmt sie die Alarmierung bei Gefahr
und die Verteidigung des Luftraums,
anderseits kann sie in Notlagen Trup-
pen zur Unterstiitzung der Bevolkerung
einsetzen. In diesem Sinne bildet die
Hilfeleistung im XKatastrophenfall fur
die Luftschutztruppen eine permanente
Aufgabe. Zusiatzlich konnen Spezial-
truppen wie Sanitdt, Genie, Uebermitt-
lungstruppen und Strassenpolizei be-
sonders wichtige Funktionen erfiillen.
Schliesslich ist aber auch jede beliebige
Kampftruppe beweglich genug, um in
einer Krisensituation einzelne Aufgaben
zu Ubernehmen, fiir die sie nicht beson-
ders geschult ist. Ueberdies hat die Ar-
mee 1961 auf einen Viertel ihrer Mann-
schaftsbestande zugunsten der Zivil-
schutzorganisation verzichtet. Bei aller
Wiinschbarkeit solcher Hilfeleistung
darf aber nicht ausser acht gelassen
werden, dass die Armee den wirksam-
sten Beitrag an die Gesamtverteidigung
leistet, wenn sie als Kampfinstrument
eingesetzt wird. Es wére sicher falsch,
sie mit Riicksicht auf die Bedrohung
der Zivilbevilkerung zu einem Rah-
mengebilde im Dienste der Katastro-
phenhilfe umzudeuten.

Wenn das sicherheitspolitische Gesamt-
konzept der Armee einen neuen Stellen-

wert zugewiesen hat, darf dies nicht zu
einem falschen Alternativdenken und
zu einer Konkurrenz zwischen den ein-
zelnen Elementen der Gesamtverteidi-
gung fithren. Deren Bedeutung hingt
von der Lage ab. Vor einem Konflikt ist
es vor allem eine gute Aussenpolitik,
die uns aus einem Krieg heraushalten
soll. Bricht ein Krieg aus, in den wir
nicht verwickelt sind, dann tragt die
Kriegswirtschaft massgebend zu unse-
rem Durchhalten bei. In Katastrophen-
lagen und bei Terrorangriffen ist es der
Zivilschutz, dem die grésste Bedeutung
fiir das Ueberleben der Bevélkerung zu-
kommt. Gegeniiber einer zur Gewaltan-
wendung bereiten Macht aber zdhlt nur,
mit welchen Verlusten an Menschen,
Matenial, Zeit und Prestige diese bei ei-
nem Angriff zu rechnen hat. Diese Ver-
luste kann ihr nur eine kampfkriftige
Armee zufiigen. Die Armee bleibt da-
mit der wichtigste Beitrag zur Kriegs-
verhiitung und die wichtigste Stiitze
unserer Sicherheitspolitik.

Wesentliche Voraussetzung flir den
Kampfwillen der Armee aber ist zu-
nichst, dass der hinterste Soldat davon
uberzeugt ist, fur einen Staat zu kdmp-
fen, in dem Gerechtigkeit herrscht, in
dem seine Angehorigen geschiitzt und
versorgt sind, kurz, fiir einen Staat, in
dem er sich wohl fiihlt und den er gern
hat. Anderseits entscheidet iiber den
Kampfwillen, dass Volk und Behorden
bereit sind, dieser Armee jene schlag-
kriaftigen Kampfmittel zu geben, die fiir
eine faire Erfolgsaussicht gegentiber ei-
nem modernen Gegner unentbehrlich
sind.
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