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Im Bericht {iber die Sicherheitspolitik
der Schweiz, der auch in der Tagespres-
se eingehend kommentiert wurde, un-
terzieht der Bundesrat die sich unserem
Lande stellenden Probleme der nationa-
len Selbstbehauptung. Bekanntlich be-
sitzen Armee, Zivilschutz und andere
Bereiche der Gesamtverteidigung be-
reits ihre Konzepte, wihrend bis heute
das ibergeordnete Gesamtkonzept fehl-
te. Mit dem Bericht des Bundesrates an
die Bundesversammlung werden nun
die Grundlagen und Ziele geliefert, um
einen umfassenden Ueberblick der Ge-
samtkonzeption zu erhalten.

Der tiefere Sinn dieser Botschaft liegt
auch darin, dass sie alle Staatsbiirger
direkt anspricht und darlegt, wie alle —
Frauen und Ménner — erkennen soll-
ten, dass sie an ihrem Platz und in ih-
rem Bereich selbst einen Beitrag zur
nationalen Selbstbehauptung leisten
konnen. Wer gleichgiiltig abseits steht
und sich seinen Verpflichtungen als
Staatsbiirger entzieht, dient mit dieser
Haltung nicht unserer Sicherheitspoli-
tik, sondern hilft mit ein Vakuum, Un-
sicherheit und Chaos zu schaffen, das
kriegerische Verwicklungen — aber
niemals den Frieden beglinstigt.

Ueber den Zivilschutz wird im erwihn-
ten Bericht wortlich folgendes gesagt:

Der Zivilschutz
Grundsdtzliche Bedeutung

Die strategische Bedeutung eines ausge-
bauten Zivilschutzes liegt darin, dass er
das Ueberleben der Bevidlkerung, fiir
welche die Armee kdmpft, auch gegen-
iiber den modernen Bedrohungen mdog-
lich macht. Die physische und die mora-
lische Durchhaltekraft werden wesent-
lich verstdrkt, wenn der Schutz, die
Rettung und die Betreuung der Zivilbe-
volkerung ebenso sorgfiltig und umfas-
send vorbereitet werden wie der Kampf
der Armee und das Funktionieren der
Kriegswirtschaft

Die organisatorische Erfassung eines
grossen Teils der Zivilbevolkerung
durch den Zivilschutz wirkt zudem
Fluchtbewegungen und Panikerschei-
nungen entgegen und erhoht so die
Wirksamkeit der iibrigen Selbstbehaup-
tungsmassnahmen.

Beitrag zur Dissuasion

Indem die Ueberlebenserwartung ver-
bessert und damit das Durchhaltever-
mogen gestirkt wird, leistet der Zivil-
schutz einen wesentlichen Beitrag zur
Abschreckung. Er stellt die eimzige wir-
kungsvolle Massnahme zum Schutze der
Zivilbevolkerung gegen die Auswirkun-
gen von Angriffen mit Massenvernich-
tungsmitteln dar. Der Spielraum der
Regierung gegeniiber  Erpressungen
wird in dem Mass vergrossert, als die
Bevolkerung gegen Waffenwirkungen
geschiitzt ist.
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Der strategische Auftrag des Zivilschut-
zes

Der Zivilschutz, unter der Verantwor-
tung der zivilen Behorden,

— trifft alle erforderlichen Vorberei-
tungen zum Schutze, zur Rettung
und zur Betreuung der Zivilbevolke-
rung

— stellt nach direkten oder indirekten
Angriffen mit konventionellen, nu-
klearen oder chemischen Waffen im
Zusammenwirken mit Armee, Kriegs-
wirtschaft und weiteren zivilen Stel-
len das Ueberleben eines moglichst
grossen Teils der Zivilbevolkerung
sicher und schafft damit eine we-
sentliche Voraussetzung fir den
Fortbestand unseres Volkes.

Die sicherheits-
politischen Leitsatze

Fur die Verwirklichung der schweizeri-
schen Sicherheitspolitik gelten die
nachfolgenden Leitsétze:

Dynamische Selbstbehauptung

Die schweizerische Sicherheitspolitik im
allgemeinen und die Gesamtverteidi-
gung im besonderen erwachsen aus dem
Selbstbehauptungswillen unseres Vol-
kes gegeniiber den bestehenden und
moglichen kiinftigen Bedrohungen. Sie
sind Instrumente einer dynamischen
Selbstbehauptung und zielen nicht auf
die Aufrechterhaltung des Status quo
oder auf eine Militarisierung unseres
Lebens ab, sondern bilden die Voraus-
setzung selbstdndiger innerstaatlicher
Entwicklung und fruchtbarer interna-
tionaler Zusammenarbeit.

Ausrichtung auf Bedrohung und
Angriff

Die Sicherheitspolitik befasst sich mit
allen Handlungen, die in feindlicher
Absicht, unter Gewaltandrohung oder
unter Gewaltanwendung gegen unseren
Staat, unser Volk und seine Existenz-
grundlagen gerichtet sind oder sich in-
direkt so auswirken. Hingegen sind die
Selbstbehauptungsprobleme, die sich
aus der friedlichen Verdnderung der
Umwelt und aus der Entwicklung der
Gesellschaft im rechtsstaatlichen Rah-
men ergeben, nicht Gegenstand der Si-
cherheitspolitik, sondern der Politik im
weitesten Sinne.

Zusammenfassung der Krifte

Die latente Bedrohung, die vielfdltigen
Angriffsformen und das Vorhandensein
von Massenvernichtungsmitteln, die je-
derzeit eingesetzt werden konnen, ver-
langen eine wumfassend konzipierte,
rasch einsatzbereite Organisation der
zivilen und militdrischen Selbstbehaup-
tungskrafte.

Vorrang der Demokratie

Die Verteidigung freiheitlich-demokra-
tischer Grundsétze darf nicht in For-
men geschehen, die diesen Grundsédtzen
widersprechen. Wenn aus sicherheitspo-
litischen Griinden unsere demokrati-
schen Einrichtungen und Lebensge-
wohnheiten eingeschrinkt werden mis-
sen, hat sich dies auf das wunbedingt
Notwendige zu beschrinken.

Vorrang der politischen Fiihrung

Die Fiithrung der Gesamtverteidigung,
deren Notwendigkeit sich aus der si-
cherheitspolitischen Zielsetzung ergibt,
liegt in allen Fdllen beim Bundesrat als
der verfassungsmdissig obersten politi-
schen Exekutivbehorde. Den Kantons-
und Gemeindebehorden fallen im Berei-
che ihrer Zustédndigkeit wichtige Aufga-
ben zu.

Angemessener Einsatz der Mittel

Die Vorkehrungen fiir unsere Selbstbe-
hauptung miissen so getroffen werden,
dass die Regierung auf jede Art der Be-
drohung mit angemessenen Gegenmass-
nahmen antworten kann.

Gewalt nur in Notwehr

Die Schweiz bekennt sich zum Grund-
satz, dass internationale wie nationale
Konflikte ohne Gewaltanwendung aus-
getragen werden sollten. Ihr Ziel ist
aber nicht der Friede um jeden Preis,
sondern der «Friede in Unabhdngig-
keit», der uns die Freiheit bewahrt, un-
sere Angelegenheiten in demokratischer
Weise selbst zu ordnen, womit auch die
bestmoglichen Voraussetzungen fiir die
Freiheit des einzelnen geschaffen wer-
den. Dieses Ziel ist notfalls mit Waffen-
gewalt zu erreichen.

Aktive Aussenpolitik

Die schweizerische Aussenpolitik be-
ruht auf den Grundsidtzen der Neutrali-
tiat, der Solidaritdt und der Disponibili-
tat; sie leistet damit einen Beitrag zur
allgemeinen Friedenssicherung und bil-
det die nach aussen aktive Komponente
unserer Sicherheitspolitik.

Krisenbewiltigung

Obwohl die Mittel des Kleinstaates zur
Krisenbewiltigung bescheiden sind, lei-
stet die Schweiz personelle und mate-
rielle Hilfe zur Verminderung von
Spannungen und zur Linderung von
Not. Sie hialt sich ihrer Tradition ge-
miiss fiir Gute Dienste jeglicher Art zur
Verfiigung (Disponibilitét).

Stindige angemessene Bereitschaft

7Zur Selbstbehauptung gehéren schon in
normalen Zeiten Studium, Planung und
Schulung der strategischen Elemente,
Wachsamkeit gegeniiber indirekten An-



griffen sowie eine stidndige angemessene
Bereitschaft, iiberraschenden Bedro-
hungen zu begegnen. Damit wird die
Voraussetzung flir die aktiven Mass-
nahmen der allgemeinen Friedenssiche-
rung geschaffen.

Hinaufschrauben des «Eintrittspreises»
(Abschreckung)

Die Hauptkomponente der schweizeri-
schen Strategie ist defensiv. Oberstes
Ziel ist es, einen allfilligen Gegner von
einem Angriff abzuhalten, indem man
ihm glaubwiirdig vor Augen fiihrt, dass
die Schweiz nicht oder nur mit unver-
hdltnismdassig grossem Aufwand be-
zwungen werden kann. Sdmtliche zivi-
len und militdrischen Massnahmen im
Bereiche der Gesamtverteidigung sind
auf diesen Grundgedanken auszurich-
ten.

Absichten des Gegners durchkreuzen

Die Wirkung unserer Kriegsverhinde-
rungsmassnahmen ergibt sich aus der
sichtbaren Entschlossenheit und Bereit-
schaft, die Absichten eines moglichen
Gegners zu durchkreuzen, feindliches
Potential lahmzulegen und einen lange
dauernden Abwehrkampf zu flihren.
Nur ein geordnetes Zusammenwirken
aller zivilen und militdrischen Elemente
vermag diese Wirkung sicherzustellen.

Nachhaltige Kampffiihrung

Versagen unsere Kriegsverhinderungs-
massnahmen und wird uns ein Krieg

aufgezwungen, so miissen die zivilen
und militdrischen Mittel unsere Bevol-
kerung schiitzen und einen mdglichst
grossen Teil unseres Staatsgebietes be-
haupten kénnen.

Allfdllige Zusammenarbeit mit dem
Gegner unseres Angreifers

Wenn die Schweiz in einen Krieg ver-
wickelt wird, fallen die Neutralitdt und
die sich aus ihr ergebenden Beschrén-
kungen aussenpolitischer und militéri-
scher Art dahin. In einem solchen Falle
sind wir frei, mit dem Gegner unseres
Angreifers militdrisch zusammenzuar-
beiten, wobei unser Kampfpotential ei-
ne starke Verhandlungsposition und ein
hohes Mass an Mitbestimmung gewdhr-
leisten soll.

Ueberlebenschancen fiir alle

Aktive und passive Mittel dienen der
Verminderung von Verlusten und Schi-
den und damit auch der Aufrechterhal-
tung der Widerstandskraft. Jeder Ein-
wohner unseres Landes soll eine Chance
haben, den Krieg zu iliberleben. Gegen
Massenvernichtungsmittel wird ein
moglichst wirksamer Schutz geschaffen.

Schutz an Ort und Stelle

Die Zivilbevdlkerung darf ihr Heil, ins-
besondere auch beim Einsatz von Mas-
senvernichtungsmitteln, nicht in der
Flucht suchen wollen. Unser Land ist
dafiir zu klein, und die militarischen

Operationen wiirden durch Flichtlings-
strome behindert. Die Ueberlebenschan-
ce bei Flucht ist gering; die Zivilbevol-
kerung hat sich deshalb auf linger dau-
einde Aufenthalte in den Schutzraumen
einzustellen.

Widerstand im besetzten Gebiet

Kleinkrieg und gewaltloser Widerstand
in besetzten Gebieten werden innerhalb
der durch das Kriegsvolkerrecht gezo-
genen Schranken vorbereitet und néti-
genfalls gefiihrt, damit der Gegner un-
seren ungebrochenen Freiheitswillen
erkennt und ihm eine Besetzung mit al-
len moglichen Mitteln erschwert wird.

Opferbereitschaft und Konzentration
auf das Wesentliche

Erfolgversprechende Selbstbehauptung
wird stets Opfer an Zeit und Geld sowie
personliche Anstrengungen erfordern.
Ihr Ausmass bestimmt in unserer De-
mokratie die Bundesversammlung und
letztlich das Volk. Ein folgerichtig auf
das Wesentliche ausgerichtetes Handeln
erzielt mit einem Minimum an Aufwand
ein Maximum an Wirkung.

Jede Anstrengung lohnt sich

Glaubwiirdige Sicherheitspolitik und
Gesamtverteidigung werden sich zu un-
seren Gunsten auswirken, auch wenn
nicht sdmtlichen Bedrohungen mit aus-
reichenden Mitteln entgegengetreten
werden kann. Jede Verstarkung unseres
Potentials erhoht unsere Sicherheit.

ELRO hat seineh festen Platz inder
modernen Zivilschutzkiiche

ELRO-WERKE AG

5620 Bremgarten (AG)
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ROBERT MAUCH

Tel. 057 530 30
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