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Uberlegungen
zur Schulung der Ortsleitungen

H. Locher, Chef der Abteilung Ausbildung des BZS

Der Bund, die Kantone und die Ge-~
meinden gaben im Jahre 1972 flir den
Zivilschutz zusammen gegen 350 Mio
Franken aus. Davon fielen rund 60 %o
auf Bauten, rund 35 % auf die Beschaf-
fung von Zivilschutzmaterial. Diese In-
vestitionen kommen im Ernstfall nur
zur Wirkung, wenn die Ortsleitungen
durch entsprechende Ausbildung in die
Lage versetzt werden konnen, von den
materiellen Mitteln — insbesondere den
Bauten — optimalen Gebrauch zu ma-
chen.

Der Wandel der Konzeption des Zivil-
schutzes findet seinen Niederschlag nun
auch in einer Erweiterung des Aufga-
benbereiches der Ortsleitungsstiabe, so
dass deren Ausbildung auf die erhéhten
Anforderungen ausgerichtet werden
muss.

Die Konzeption 1962 des Zivilschutzes
war grundsédtzlich dadurch gekenn-
zeichnet, dass die Bevolkerung bei der
Anndherung von Flugzeugen fiir die be-
schrinkte Dauer der Angriffsphase —
es handelte sich um Stunden — inner-
halb weniger Minuten voriibergehend
an Ort und Stelle Deckung zu beziehen
hatte, jederzeit bereit, Enstehungsbrin-
de in der nichsten Umgebung im An-
fangsstadium zu bekdmpfen. Einsatzfor-
mationen wurden zur raschmoglichsten
Bekdmpfung bzw. Eindammung von
Schéden in den von vorneherein als be-
sonders gefihrdet beurteilten Gebieten
bereitgehalten. Ausserdem sollten durch
diese Formationen in ihren Deckungen
Verschiittete oder Eingeschlossene ge-
rettet bzw. die Bewohner der durch die
Ausbreitung von Briénden gefihrdeten
Gebiete evakuiert werden. Das Haupt-
augenmerk der Ortsleitung galt somit
dem zweckméssigen Einsatz der Forma-
tionen, der im {ibrigen fiir die wahr-
scheinlichsten Fille weitgehend schon
im Frieden geplant werden konnte.

Die beschrinkte Dauer der Einsitze und
der im wesentlichen auf den Rettungs-
dienst ausgerichtete Auftrag fanden ih-
ren Niederschlag in einem verhiltnis-
méssig einfachen und robusten Fiih-
rungsstil; die ortliche Schutzorganisa-
tion konnte vom Ortschef, der sich vor
einen tiberblickbaren Problemkreis ge-
stellt sah, aus personlicher Sachkompe-
tenz unter Mitwirkung weniger Fiih-
rungsgehilfen weitgehend durch Sattel-
befehle gefiihrt werden.

A_uf Grund der Konzeption 1971 kénnen
die Hauptaufgaben der Ortsleitungen
wie folgt umschrieben werden:

— Zivilschutzmissige Beurteilung der
Gemeinde im Frieden und systemati-
sche Planung der baulichen und or-
ganisatorischen Massnahmen (Gene-
relle Zivilschutzplanung)

— Ausbau der ortlichen Schutzorgani-
sation, Durchfiihrung der Einsatz-
planung und Ausarbeitung der
Ernstfalldokumentation

— Organisatorische Vorbereitung des
Schutzraumbezugs (allenfalls gestaf-
felt) durch die Bevélkerung

— Anleitung und Betreuung der Bevil-
kerung in den Schutzrdumen wih-
rend lédngerer Zeit (Tage, Wochen)
inkl. allfdllige Durchfiihrung einer
Rotation zwischen Aufenthalt inner-
halb/ausserhalb der Schutzriume

— Durchfiihrung gezielter Aktionen zur
Rettung verletzter oder gefidhrdeter
Schutzrauminsassen.

Neben der Vertiefung bisher schon
bestehender Aufgaben erfihrt der
Verantwortlichkeitsbereich der Orts-
leitung eine Erweiterung um neue
Aufgaben, die sich 1iiber langere
Zeit erstrecken und in den Gesamt-
zusammenhang des Offentlichen und
privaten Lebens gestellt werden miis-
sen. Daraus ergeben sich vermehrte Be-
rihrungspunkte und Koordinationsbe-
diirfnisse gegeniiber den anderen Tra-
gern der Gesamtverteidigung. Unter
diesen gegeniiber bisher grundlegend
verdanderten Voraussetzungen ist eine
Fiithrung im Alleingang des Ortschefs
nicht mehr moglich, kann doch ein Ein-
zelner nicht uber alle nétigen Fach-
kenntnisse und die erforderliche Ar-
beitskraft verfligen, um die sich stellen-
den vielfdltigen organisatorischen und
fihrungsmassigen Probleme innert
niitzlicher Frist zu losen. Einsame Ent-
schliisse des Ortschefs miissten an der
Wirklichkeit vorbeigehen.

In ortlichen Schutzorganisationen von
Gemeinden mit iiber etwa 1000 Einwoh-
nern tritt an die Seite des Ortschefs ei-
ne Stabsorganisation, wie sie auch im
Bereich der Wirtschaft, der Verwaltung
und der Armee von einer bestimmten
Stufe an unumgénglich getroffen wer-
den muss. Die Gegeniiberstellung ver-
gleichbarer Fihrungsstrukturen des Zi-
vilschutzes (nach Konzeption 1971) und
der Armee ergibt folgendes Bild:

In bezug auf Fiihrungsstruktur ist die

ortliche Schutzorganisation Kkleinerer
Gemeinden auf der Stufe Einheit, dieje-
nige grosserer Gemeinden zwischen die
Stufen Bataillon und Regiment einzu-
ordnen. Diese Gleichsetzung rechtfertigt
sich durchaus auch von der Aufgaben-
stellung her, jedenfalls wenn zum Ver-
gleich die entsprechenden ortsfesten
Verbande der Armee herbeigezogen
werden; das Spektrum der Aufgaben
sowie der Koordinationsprobleme diirf-
te fiur die Zivilschutzorganisationen
eher noch breiter sein.

An die Ortschefs sowie an die Dienst-
chefs ihres Stabes miissten in bezug auf
Intelligenz, Fihrungseignung, berufli-
che Ausbildung und Stellung, Charakte-
reigenschaften gleiche Anforderungen
gestellt werden koénnen wie an die ih-
nen gleichzusetzenden militdarischen
Kommandanten bzw. Offiziere der Sta-
be. Gleiches gilt tibrigens sinngemdss
flir die in der Ausbildung in Fiihrungs-
und Stabsbelangen einzusetzenden Zi-
vilschutzinstruktoren im Vergleich mit
den in Zentralschulen eingesetzten In-
struktionsoffizieren der Armee. Fir zu-
kiinftige Ortschefs und Dienstchefs wa-
re militdrische Ausbildung als Stabsof-
fizier bzw. Dienstchef eines Stabes
zweifellos ein Vorteil; gleichwertige
Voraussetzungen konnen jedoch, nach
bisheriger bewidhrter Regelung, auch
Anwirter mitbringen, die in leitender
Position o6ffentlicher oder privater Un-
ternehmungen titig sind. Wesentlich ist
die praktische Vertrautheit mit Fiih-
rungsproblemen auf entsprechender
Stufe, damit man sich in den kurzen
Ausbildungskursen darauf konzentrie-
ren kann, neben der Vermittlung der
notwendigen ZS-Kenntnisse das

Schwergewicht auf die Anwendung der
an sich schon vorhandenen Fiihrungs-
praxis im besonderen Zivilschutzmilieu
zu legen.

Zurzeit kann in den Kursen des Bun-
desamtes die Grundausbildung der an-
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gehenden Ortschefs in Stabsbelangen
aus verschiedenen Griinden nicht tliber
eine theoretische Einfiihrung hinausge-
hen, bestenfalls durch eine taktische
Uebung illustriert, was in keiner Weise
befriedigt. Bei der bevorstehenden Neu-
ordnung der Ortschefausbildung wird
die Stabstechnik und deren praktische
Anwendung die ihr zukommende Ge-
wichtung erhalten miissen.

Nach bisherigem Modus werden die
Dienstchefs — vorerst allerdings noch
nicht in allen Diensten — zwar auf ih-
rem Fachgebiet geschult. Thnen fehlt je-
doch weitgehend die konkrete Vertraut-
heit mit ihrer Rolle innerhalb des
Stabsbetriebs und die Stabspraxis. Sie
miissen lernen, ihren Dienst im Rahmen
des ganzen zu sehen.

Als Abschluss der Grundausbildung so-
wohl der Ortschefs wie der Dienstchefs
wird man auf Stufe Bund im Anschluss
an die nach Fachgebieten getrennten
Kurse (Ortschefkurse, Dienstchefkurse
der einzelnen Dienste) die Durchfiih-
rung eines einwochigen kombinierten
Ortschef-Dienstchefkurses in Aussicht
nehmen miissen. Dieser kombinierte
Kurs wiirde der sorgfiltig aufgebauten
praktischen Anwendung der Stabstech-
nik (Anwendungsstufe) in einer Reihe
von Stabsiibungen (durchgearbeitet in
Uebungsstdben) dienen. Die auf diese
Weise erzielbare grundlegende Verbes-
serung des Ausbildungsstandes der
Ortsleitung setzt die Gewinnung einer
geniigenden Zahl besonders befidhigter
Instruktoren, die Bereitstellung geeig-

neter Ausbildungsanlagen und die ge-
zielte Verldngerung bestimmter Kader-
kurse voraus.

Die Grundausbildung wire spéter in re-
gelmissigen Abstidnden unter der Lei-
tung des Kantons durch Stabsiibungen
im Rahmen der ortlichen Schutzorgani-
sation auf dem Stand zu erhalten; be-
sonders wertvoll wird es dabei sein, den
Uebungen das besondere ortliche Dispo-
sitiv zugrunde zu legen.

Entsprechende Auslese und eine in der
skizzierten Art und Weise betriebene
Ausbildung der Angehorigen der Orts-
leitung werden die Einsatzbereitschaft
und damit das Ansehen des Zivilschut-
zes — insbesondere seitens der anderen
Trédger der Gesamtverteidigung — we-
sentlich heben.

Ilhren Schutzraum!

Zu beziehen durch:

Kein Wasser fiir Spuilzwecke!

Der Notabort «System Widmery» gehort auch in

Walter Widmer
Techn. Artikel

5722 Granichen
Telefon 064 311210

Aktiengesellschaft

NORMTEIL-SYSTEM

— das symmetrische Vierkantrohr

erméglicht den Anbau der anderen
Bauelemente an allen vier Seiten

— dieser exklusive Vorteil bietet
praktisch unbegrenzte
Konstruktionsmaéglichkeiten

— rascher und einfacher Zusammenbau
ganzer Anlagen ohne Schrauben

— bei Demontage oder Umbau sind
alle Teile wieder verwendbar

— ausserordentlich formschon und stabil

— optimale Platzausnltzung,
da Einzelteile in vielen Massen
ab Lager erhaéltlich sind.
Kein Zuschneiden und demzufolge
kein Materialverlust

— Lagergestelle sind subventions-
berechtigt

Das Normteil-System eignet sich auch fiir:
Archive, Blichergestelle, Archivschrénke,
Schubladenblocke usw.

8304 WALLISELLEN

Telefon 01 932593
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