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Die besonderen Gegebenheiten
der Ausbildung im Zivilschutz

J. Sidler, Sektionschef BZS

Der Auf- und Ausbau einer iiber 400 000
Angehorige umfassenden Organisation
zum Zweck der Hilfeleistung und zum
Schutz der zivilen Bevélkerung vor den
Folgen von Katastrophen ist vielleicht
eine der wichtigsten und gréssten Ge-
genwartsaufgaben der Oeffentlichkeit.
Von der Gesamtheit der durch den Zi-
vilschutz bis anhin bereits angeordne-
ten und der noch durchzufiihrenden
Massnahmen kann eines Tages unser
Leben und Weiterleben abhidngen. In
realistischer Beurteilung der Weltlage,
der Entwicklungen und Ereignisse seit
1945 und der heute Tatsache geworde-
nen vielfédltigen Bedrohungsformen, hat
das Schweizervolk den Grundsatz eines
wirksamen Zivilschutzes befiirwortet.
Es ist nun Sache der mit der Durchfiih-
rung des Zivilschutzes beauftragten Or-
gane des Bundes, der Kantone und Ge-
meinden, alle notwendigen planeri-
schen, organisatorischen, baulichen und
personellen Massnahmen so zu koordi-
nieren, dass die Schutzorganisationen
die zugewiesenen Aufgaben raschmog-
lichst zu erfiillen vermogen. Der fiir die
Durchfithrung benétigte Zeitbedarf ist
ausserdem abhédngig wvon Stand und
Entwicklung unserer Wirtschaft, von
der Arbeitsmarktlage und von den
Moglichkeiten der offentlichen Finan-
zen auf Stufe Bund, Kantone und Ge-
meinden.

1. Grundsitzliches

Mit der Inkraftsetzung des Bundesge-
setzes {liber den Zivilschutz vom
23. Médrz 1962 (ZSG) sind alle nicht-
hilfs- oder militdrdienstleistenden Min-
ner mit der Vollendung des 20. Alters-
jahres bis zum zuriickgelegten 60. Al-
tersjahr wverpflichtet, Schutzdienst zu
leisten. Frauen und Tochter, deren Mit-
arbeit hauptsédchlich im Sanititsdienst,
in der Betreuung und im Uebermitt-
lungsdienst wiinschbar ist, kénnen die
Schutzdienstpflicht freiwillig iiberneh-
men.

1.1 Einheitlichkeit der Ausbildung als
gesetzlicher Auftrag an das Bundesamt
flir Zivilschutz

Geméss Artikel 52 ZSG und Artikel 78
ZSV hat die Ausbildung im Zivilschutz
nach einheitlichen und gesamtschweize-
risch verbindlichen Richtlinien des
Bundes zu erfolgen. In Zusammenarbeit
mit den an der Durchfiihrung des Zivil-
schutzes beteiligten Instanzen erarbeitet
das Bundesamt die erforderlichen
Grundlagen und Vorschriften fiir die
Ausbildung der Mannschaft, der Spezia-
listen und der Kader der einzelnen
Dienste.
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Die Ausbildungsvorschriften umfassen:

— Stoff- und Arbeitsprogramme

— Lektionspléane filir die Ausbildung
— Ausbildungshilfen

— Instruktionsmaterial-Sortimente

Fiir eine konsequente Anwendung ein-
heitlicher Vorschriften, Methoden und
Zielsetzungen in der Zivilschutzaus-
bildung sind folgende Griinde massge-
bend:

a) Beschaffung von Ausriistung und
Material fiir sédmtliche Schutzorganisa-
tionen sowie der Bau von Zivilschutz-
anlagen und -einrichtungen erfolgt ein-
heitlich nach den Richtlinien des Bun-
desamtes.

b) Die jahrlich den Wohnsitz und damit
die ortliche Schutzorganisation wech-
selnden pflichtigen Personen sind sehr
zahlreich. Deren Eingliederung in die
Organisation des neuen Wohnortes ist
nur auf Grund einer sauberen «Unité de
doctrine» der Ausbildung mdglich.

Mit der vom Bundesamt fiir alle Aus-
bildungsvorhaben ausgetibten Bewilli-
gungspflicht sowie durch den Besuch
von Kursen, Uebungen und Rapporten
in den Kantonen und Gemeinden tiiber-
wacht das Bundesamt die Einhaltung
der einheitlichen Ausbildung. In sténdi-
gem Kontakt mit Partnern der Armee
und privaten Organisationen, dem
Schweizerischen Roten Kreuz und dem
Schweizerischen Samariterbund, férdert
der Zivilschutz alle Bestrebungen zur
Vereinheitlichung der Vorschriften und
der praktischen Ausbildung.

Art

1.2 Ausbildungskategorien, und

Dauer der Ausbildung

a) Mannschaft

Einfiithrungskurs von fiinf Tagen Dauer
gemass Artikel 53.1 in Kombination mit
Artikel 54 ZSG.

Jahrliche Dienstleistung von zwei Ta-
gen Dauer gemadss Artikel 54 ZSG.

b) Spezialisten

Zusatzlich zur Ausbildung auf Stufe
Mannschaft kann der Spezialist zu
Grundkursen geméiss Artikel 53.2 und
im Vierjahresturnus zu Weiterbildungs-
kursen gemiss Artikel 53.3 von der
Dauer von je bis zu zwolf Tagen Dauer
aufgeboten werden.

¢) Kader (von Gruppenchef bis Orts-
chef)

Die Schulung der Kader der verschiede-
nen Stufen erfolgt in der Regel nach

absolviertem Einfiihrungskurs in
Grundkursen gemdiss Artikel 53.2, in
Weiterbildungskursen gemaéss Artikel
53.3 und in Schulungskursen gemass
Artikel 53.4 ZSG von je bis zu zwolf Ta-
gen Dauer. Dazu kommen die jahrlichen
Dienstleistungen.

d) Instruktionspersonal

Die Ausbildung von Kantonsinstrukto-
ren gemdss IVK Artikel 16 erfolgt
durch das Bundesamt in Kursen bis zu
zwolf Tagen Dauer.

Die Ausbildung der Instruktoren der
Kantone und Gemeinden erfolgt gemass
IVK Artikel 17 und 18 von der Dauer
von bis zu sechs Tagen.

1.3 Zustdndigkeit der Ausbildung

Als Folge der forderalistischen Organi-
sation des Zivilschutzes erfolgt die Aus-
bildung auf den drei Ebenen Bund,
Kantone und Gemeinden wie folgt:

Bund:

— Hohere Kader und Funktionstréger

— Kader und Spezialisten des Alarm-
und Uebermittlungsdienstes sowie
des AC-Schutzdienstes

— Angehorige des Betriebsschutzes der
Bundesbetriebe

— Kantonsinstruktoren

Kanton:

— Mittlere Kader

— Spezialisten

— Angehorige des Betriebsschutzes der
kantonalen Betriebe

— Instruktoren und Kursleiter

Gemeinde

— Untere Kader

— Mannschaft

— Angehoérige des Betriebsschutzes der
kommunalen Betriebe

Diese gesetzlich verankerte dezentrali-
sierte Art der Ausbildung im Zivil-
schutz weist im Vergleich zur zentrali-
stisch gesteuerten Ausbildung in der
Armee wesentliche Vor- aber auch
Nachteile auf.

1.4 Bereitschaftsstand des Zivilschutzes
in den Kantonen und Gemeinden

Obschon die Bundesbeitrige an die
Massnahmen zur Durchfiihrung des Zi-
vilschutzes der Finanzkraft der Kanto-
ne durch differenzierte Ansitze Rech-
nung tragt, sind heute enorme Unter-
schiede des Bereitschaftsstandes festzu-
stellen. Diese Tatsache ist hauptséchlich
auf die Besonderheiten unseres fodera-
listischen Systems zuriickzufiihren. Bei
einem grossflichigen Schadenereignis



kénnten sich fiir die im Riickstand be-
findlichen Gebiete verhéngnisvolle Fol-
gen ergeben. Auf Grund der bestehen-
den Zivilschutzgesetzgebung und nach
Massgabe der technischen, organisatori-
schen und finanziellen Moglichkeiten
hat jeder Bewohner unseres Landes
grundsétzlich Anspruch auf Schutz und
Betreuung in Zeiten der Gefahr. Auf
den in Kantonen und Gemeinden fir
die Durchfiihrung des Zivilschutzes zu-
stindigen politischen Behdrden lastet
eine schwere Verantwortung.

2. Dauer der Ausbildung im Zivilschutz

Die vom Gesetzgeber vorgeschriebenen
Ausbildungzeiten im Zivilschutz sind
extrem kurz. Diese unumstdssliche Tat-
sache hat entscheidenden Einfluss auf:

— das Konzept und den Aufbau der
Stoff- und Lehrprogramme aller
Stufen und Dienste,

— die Qualitdt der Ausbildung des ne-
benamtlichen Lehrkorpers und der
Kader,

— den Bereitschaftsstand des
schutzes allgemein, :

— die Leistungsfahigkeit der ortlichen
Schutzorganisationen.

Zivil-

Die auf die allernotwendigsten Erfor-
dernisse reduzierten Stoffprogramme
sind nach rationellen lernmethodisch
erprobten Grundsdtzen zu vermitteln.
Fiur unbedingt notwendige Repetitionen
zur Festigung der Materie und fiir Tests
ist zu wenig Zeit vorhanden. Funktions-
trager und Instruktoren haben deshalb
die moralische Pflicht, sich freiwillig
und ausserdienstlich auf ihre Dienstlei-
stungen vorzubereiten und sich weiter-
zubilden. Mit der Verwirklichung der
Revision des Zivilschutzgesetzes werden
Massnahmen fiir eine verldngerte Schu-
lung von Kader und Instruktionsperso-
nal vordringlich angestrebt.

.3. Vorstellungen iiber die Neuordnung
der Ausbildungsdauer im Rahmen der
Revision des Zivilschutzgesetzes

3.1 Einfiihrungskurse von der Dauer
von fiinf Tagen,

— bestehend aus einem allgemeinen
Teil, mit Informationen liber den Zi~
vilschutz, Vermittlung von Grund-
kenntnissen, lebensrettenden Sofort-
massnahmen und dem individuellen
AC-Schutz, Dauer zwei Tage,

— sowie aus einem fachdienstlichen
Ausbildungsteil in der Spezialitdt
von drei Tagen Dauer.

Im Interesse vermehrter Flexibilitét
sollten Einfiihrungskurse auch aufge-
teilt werden konnen.

3.2 Ausbildungsdienste fiir Spezialisten
und Kader

— Wer als Vorgesetzter oder Spezialist
vorgesehen ist, kann in Dienstlei-
stungen bis zu 18 Tagen Dauer aus-
gebildet werden (Grundkurse).

— Wer als Vorgesetzter fiir eine hohere
Funktion vorgesehen ist, hat bis zu

18 Tagen Dauer Dienst zu leisten
(Schulungs- oder Beftérderungsdien-
ste).

— Vorgesetzte und Spezialisten konnen
zu ihrer Weiterausbildung innert je
vier Jahren zu Dienstleistungen bis
zu zwolf Tagen Dauer einberufen
werden.

3.3 Jahrlich wiederkehrende Dienstlei-
stungen Stufe Mannschaft

Grundséatzlich ist jeder Zivilschutz-
pflichtige jéhrlich zu Uebungen und
Rapporten von der Dauer von hochstens
zwei Tagen einzuberufen. In besonderen
Fallen sollten die Dienstleistungen
zweier Kalenderjahre zusammengelegt
werden konnen.

Spezialisten wund Vorgesetzte (Kader)
sollten daruber hinaus zusitzlich jedes
Jahr fiir eine beschrinkte Zahl weiterer
Diensttage aufgeboten werden konnen.
Die Funktionstlichtigkeit des Zivil-
schutzes fusst auf einer grindlichen
und kontinuierlichen Schulung der Ka-
der und des Instruktionspersonals.

4. Einteilungsverfahren

Die geringe Dauer der Ausbildungszei-
ten im Zivilschutz macht eine optimale
Beriicksichtigung der personlichen Fa-
higkeiten und Eignungen sowie der be-
ruflichen und militdrischen Kenntnisse
eines jeden neu einzuteilenden Pflichti-
gen notwendig (Artikel 36, Ziff.1 ZSG).
Diese fiir die Einteilung unerlésslichen
Informationen konnen mittels Fragebo-
gen und im personlichen Gesprach er-
mittelt werden.

Vom Grundsatz «Der richtige Mann an
den richtigen Platz» abweichende Beur-
teilungen und daraus resultierende un-
richtige Dienstzuweisungen schaden
dem Ansehen des Zivilschutzes und be-

eintrdchtigen letztlich dessen Wir-
kungsgrad im Ernstfall.
5. Unterschiedliche Ausbildungswege

fiir ein und dieselbe Funktion (Befrei-
ungsgriinde)

Bei einer nach den Grundsédtzen von
Ziffer 4 vorgenommenen Einteilung ist
es sinnvoll und vertretbar, dass Vorbil-
dung, besondere Kenntnisse und Vor-
aussetzungen als Grund zur Befreiung
von gewissen Teilen der reguldren Aus-
bildung anerkannt werden konnen. Ne-
ben dem ordentlichen Ausbildungsweg
wird es deshalb fir bestimmte Funktio-
nen einen abgekiirzten ausserordentli-
chen Ausbildungsweg geben. Die Fest-
legung  allfédlliger Befreiungsgriinde
muss allerdings nach sachlich unan-
fechtbaren Gesichtspunkten erfolgen
konnen.

6. Zusammenarbeit zwischen Zivil-
schutz und Armee

Aus Griinden der Zweckmaissigkeit und
zur Vermeidung von finanziell nicht
verantwortbaren Doppelspurigkeiten
hat sich auf verschiedenen Gebieten ei-
ne enge und fruchtbare Zusammenar-
beit bereits eingespielt.

Zum Beispiel:
6.1 Mit der Abteilung fiir Luftschutz-
truppen

— Teilnahme von vollamtlichen In-
struktoren des Zivilschutzes an der
taktisch-technischen Schule sowie an
Kursen fiir Luftschutzoffiziere.

— Vereinheitlichung von Reglementen
und Bedienungsanleitungen.

— Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Erprobung von Material und Ausrii-
stung.

— Gemeinsame Uebungen.

6.2 Mit der Abteilung fiir AC-Schutz-
dienst der Armee

— Ausbildung der Kader des AC-
Schutzdienstes des  Zivilschutzes
durch das Instruktionspersonal des
ACSD der Armee sowie durch Offi-
ziere, die den Grad abverdienen.

— Besuch von Kursen fiir AC-Offiziere
der Armee durch Zivilschutzinstruk-
toren zu Ausbildungszwecken.

6.3 Mit der Abteilung fiir Sanitdt

— Zusammenarbeit zum Zwecke der
Vereinheitlichung von Ausbildungs-
vorschriften und -hilfen.

6.4 Gruppe fiir Riistungsdienste

— Zusammenarbeit auf dem Gebiete
der Forschung, Entwicklung und
Priifung von Material und Ausrii-
stung.

6.5 Gruppe fiir Ausbildung

— Bestrebungen zur Vereinheitlichung
und gemeinsamen Erarbeitung von
Lehrmitteln und Ausbildungshilfen.

7. Zusammenarbeit mit privaten
Organisationen sy )

Gemaiss Artikel 61 ZSG und Artikel 87/
ist der Beizug privater Organisationen
flir die Belange der Zivilschutzausbil-
dung vorgesehen. Um die Ausbildung zu

" beschleunigen, kann den privaten Orga-

nisationen entweder die Durchfiihrung
von Ausbildungsteilen ilibertragen oder
deren Ausbildungstitigkeit als Teil der
Zivilschutzausbildung anerkannt wer-
den.

Beispiele:

7.1 Mit dem Schweizerischen Feuer-
wehrverband (SFV)

— Mit Datum vom 29. Dezember 1971
wurde zwischen dem BZS und dem
SFV eine Vereinbarung tiber die
Ausbildung von Motorspritzenma-
schinisten abgeschlossen. Diese wer-
den durch Instruktoren des SFV
nach einem gemeinsamen Arbeits-
programm ausgebildet.

— Laufende Konsultationen zwecks ge-
genseitiger Anpassung der fach-
dienstlichen Reglemente und Ausbil-
dungsvorschriften.

7.2 Mit dem Schweizerischen Roten
Kreuz und dem Schweizerischen Sama-
riterbund

— Nach mehrjdhrigen Vorverhandlun-
gen mit den beiden Verbidnden konn-
te am 22. Dezember 1972 eine Verein-
barung, die Ausbildung in Kranken-
pflege zu Hause betreffend, abge-
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schlossen werden. Die Zusammenar-
beit dreier grosser Organisationen
auf einheitlichen Grundlagen diirfte
zur Verbreitung der Krankenpflege-
ausbildung gesamtschweizerisch we-
sentlich beitragen.

7.3 Schweizerischer Samariterbund

— Zuséatzlich laufen gegenwirtig mit
dieser Organisation Verhandlungen
zum Zwecke der gegenseitigen An-
passung der Ausbildungsprogramme
in Erster Hilfe.

8. Lehrpersonal

Sémtliche Ausbildungstriger bendtigen
Lehrpersonal, das die Ausbildung in
Kursen, Rapporten und mangels einer
genligenden Zahl von Kadern teilweise
auch noch in den jédhrlichen Uebungen
gemaéss Artikel 54 ZSG sicherzustellen
hat. Dem Bund stehen gegenwirtig 31
hauptamtliche Instruktoren zur Verfii-
gung, die neben der Lehrtdtigkeit in
den Bundeskursen insbesondere die
Ausbildungsunterlagen und -hilfen fiir
sdmtliche Zivilschutzkurse zu erarbei-
ten haben. Die Zahl der Instruktoren
auf Bundesstufe gentigte schon bis an-
hin nicht und muss fiir die Verwirkli-
chung der Konzeption 1971 im Bereiche
der Ausbildung wesentlich erhéht wer-
den. In einem nach modernen und re-
alistischen Gesichtspunkten aufgebau-
ten Zivilschutz kommt den Belangen
der Fithrung und Stabstidtigkeit immer
grossere Bedeutung zu. Die bisherige

Schlauche

Metallschlauche und Kom-
pensatoren; Gas-, Labor-
und Schrumpfschlduche;
Chemieschlauche, Saug-
und Druckschlauche; Be-
und Entlaftungsschlduche,
Armaturen und Schlauch-
zubehore

Dichtungen

Statische und dynamische
Dichtungen(Wellendichtun-
gen, O-Ringe, Manschetten,
Stopfblichsen - Packungen,
Gleitringdichtungen), Mem-
branen, Profildichtungen,
Flachdichtungen, Dich-
tungsplatten, Formartikel,
Isolationsmaterialien.

Antriebs-
elemente

Keilriemen-,
und Zahnriemenantriebe;
Kupplungen und Bremsen:
Zahnradgetriebe,
portbander und Forderan-
lagenzubehore,
keits- und Schittgutbehal-
ter, Druck-und Hebekissen,
Hydraulikblasen

Rekrutierungsbasis fiir Bundesinstruk-
toren als Ausbildner der zukiinftigen
Ortschefs und ihrer Stabsmitarbeiter ist
beziiglich hoherer beruflicher Vorbil-
dung und intellektuell-organisatori-
scher Befdhigung noch zu erweitern.

Die meisten Kantone und einige grosse-
re Gemeinden verfiigen heute bereits
liber eine kleine Zahl hauptamtlicher
Instruktoren, die sich notwendigerweise
in allen Diensten und auf allen Funk-
tions- und Kaderstufen auszukennen
haben. Daneben steht eine relativ gros-
se Zahl von Personen zur Verfligung,
die neben der normalen beruflichen Ti-
tigkeit freiwillig und nebenamtlich,
wihrend beschridnkter Zeit jdhrlich in
der Instruktion im Zivilschutz, haupt-
sdchlich auf Stufe Mannschaft, einge-
setzt werden kann.

Das System der teilweisen nebenamtli-
chen Instruktion hat den Vorteil, dass
dem Zivilschutz besonders wihrend der
Aufbauphase #dusserst wertvolle Krifte
dienlich gemacht werden konnen. Da-
mit verbundene Nachteile wie mangeln-
de Routine und Erfahrung als Ausbild-
ner, uneinheitliche Stoffvermittlung so-
wie der betridchtliche Aufwand fiir die
Schulung der nebenamtlichen Instruk-
toren diirfen aber nicht {ibersehen wer-
den. Auf weite Sicht wird jedoch ein
vermehrter Einsatz von hauptamtlich
tatigem Instruktionspersonal unerldss-
lich sein.

Das Problem des Abverdienens einer
Funktion, analog zum System der Ar-
mee, ist ein besonders aktuelles Thema

Unser
Konzept:

Sechs Fachabteilungen
mit umfassen<em Lieferprogramm
unter einem Dach.

Dazu das fundierte Know-how
und die fachménnische Beratung.

elemente

Rundriemen- Antivibrationselemente
dampfende
Trans- Gummifeder-Elemente
Flussig-
Stossbelastungen

Antivibrations-

dieschwingungs-undstoss-
Lagerung;

Schock-und Stossisolierun-
gen; Luftfeder-Elemente flr

im Bereiche der Zivilschutzausbildung.
Im AC-Schutzdienst und im Uebermitt-
lungsdienst verfiigen wir heute iiber die
ersten praktischen Erfahrungen mit
Abverdienen in Einfithrungskursen,
Stufe Mannschaft bzw. in A-Spiirerkur-
sen. Im Rahmen ihrer Grundausbildung
und als Teil derselben werden Grup-
penchefs der vorgenannten Dienste als
Fachinstruktoren in einem Mann-
schaftseinfiihrungskurs eingesetzt. Eine
konsequente Handhabung dieses Sy-
stems auf Stufe Mannschaft aller Dien-
ste konnte zur Losung der Probleme der
nebenamtlichen Instruktion im Zivil-
schutz wesentliches beitragen. Die Zahl
der fiir die Zivilschutzausbildung un-
entbehrlichen freiwilligen Instruktoren
wiirde damit reduziert und deren Quali-
tat gehoben.

Der Vollzug der Konzeption 1971 wird
in der Zivilschutzausbildung nur
schrittweise erfolgen konnen und daher
ldngere Zeit beanspruchen. Die Erarbei-
tung der notwendigen technischen Re-
glemente, fachdienstlichen Ausbil-
dungsvorschriften und -hilfen fiir die
neugeschaffenen Dienste ist langwierig
und zeitraubend.

In der Uebergangsperiode, das heisst bis
zum Abschluss der in Vorbereitung ste-
henden Gesetzesrevision und solange
die neuen Ausbildungsvorschriften des
Bundes nicht vorliegen, ist es vordring-
lich, dass die Kontinuitdt der Ausbil-
dung unter allen Umstédnden sicherge-
stellt bleibt.

Kunststoffe

Thermoplastischeund duro-
plastische Kunststoff-Halb-
fabrikate (Folien, . Platten
Rohre, Stabe) und Fertigfa-
brikate.Nach Kundenzeich-
nung hergestellte Kunst-
stoffteile Metallisierte
PTFE-Teile

Schutz-
bekleidungen

far Arbeitsschutz- und Hitze-
schutzanzige Arbeitshand-
schuhe und -Helme, Stiefel
flr und Wasserhosen; Not-
leuchten mit autom. Lade:
stationen, Hand-, Weit- und
Helmleuchten, Absperr-und
Pannenieuchten, explo-
sionssichere-Leuchten,

lhr technisches Grosshandels-Unternehmen: Sechs Fachabteilungen -ein Geschéftspartner

___ Angst Pfister

8052 Zirich, Thurgauerstrasse 66, Telefon 01 502020, 7000 Chur, Gurtelstrasse 27, Telefon 081 24 3212
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