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Die Verwirklichung
der Konzeption 1971 des Zivilschutzes

Einleitung

Der Schweizerische Zivilschutzfachverband der Stddte
hat die Konzeption 1971 des Zivilschutzes und ihr erstes
Nachfolgedokument, die Zivilschutz-Uebersicht, im Hin-
blick auf ihre Verwirklichung studiert, wobei er auf
einige Probleme gestossen ist, die er dem Bundesamt fiir
Ziwvilschutz zur Priifung unterbreitet hat. Die aufge-
worfenen Probleme und die Stellungnahme des Bundes-
amtes dazu sind ebenso von allgemeinem Interesse wie
die Darlegung der jetzt schon wvorhandenen Maglich-
keiten zur Verwirklichung der Konzeption, weshalb sie
nachstehend veréffentlicht werden; die vom Bundesamt
verwendeten Untertitel umreissen dabei die vom Fach-
verband aufgeworfenen Probleme.

Das Bundesamt schrieb dem Fachverband:

Sehr geehrter Herr Président,

Wir danken Ihnen fiir Ihr Schreiben vom 6. Februar 1973,
welchem wir mit Interesse entnommen haben, dass Ihr
Verband sich mit den Problemen befasst, welche sich
aus der Konzeption 1971 des Zivilschutzes ergeben.

Die von Thnen aufgeworfenen Fragen sind uns bekannt.
Wir treten nachstehend, so detailliert wie uns das im
Augenblick moglich ist, darauf ein. Vorgéngig méchten
wir aber auf einige grundsitzliche Aspekte hinweisen,
welche uns im Zusammenhang mit Ihrem Schreiben
wichtig erscheinen.

Zunichst miissen wir wieder einmal daran erinnern, dass
die Konzeption 1971 dem Bundesamt nicht einfach in den
Schoss gefallen ist. Die Erarbeitung dieser wichtigen
Grundlage hat einen grossen Teil der Krifte unseres
Amtes wdhrend Jahren voll in Anspruch genommen.
Das gleiche wird zweifellos fiir die nun folgenden und
teilweise bereits im Gange befindlichen Anschlussarbei-
ten wie Zivilschutz-Uebersicht, Generelle Zivilschutz-
blanung, Gesetzesrevision, Technische Weisungen usw.
der Fall sein. Wir sind uns bewusst, dass dieses grosse
Arbeitspensum nur sukzessive und im Rahmen einer ge-
wissen Dringlichkeitsordnung bewiltigt werden kann.
Man darf also in dieser Hinsicht keine Wunder erwarten,
besonders wenn beriicksichtigt wird, dass wir daneben
noch den laufenden Vollzug zu betreuen haben.

E_S wird oft — und zwar von verschiedenster Seite —
eingeworfen, die Konzeption 1971 koénne so lange nicht

verwirklicht werden, als bestimmte Dokumente nicht
fixfertig vorldgen. Die einen nennen in diesem Zusam-
menhange die noch ausstehende Gesetzesrevision, andere
wiederum — wie beispielsweise Sie — schlagen den Er-
lass von Uebergangsbestimmungen oder die Aufstellung
eines Terminplanes durch das Bundesamt vor. Als mass-
gebende Mitbegriinder der Konzeption 1971 sind wir nach
wie vor der Auffassung, dass sich ein wesentlicher Teil
der Konzeption bereits jetzt sukzessive in die Tat um-
setzen ldsst. Das Mass dieser Anpassung hingt weit-
gehend von der Befdhigung und vom guten Willen der
betreffenden Zivilschutzverantwortlichen ab. Jedes der
nun anschliessenden Folgedokumente wird jedoch, wie
nachstehend gezeigt werden soll, diesen Uebergang er-
leichtern. Dabei ist die Systematik des Erscheinens und
des Aufbaues der einzelnen Dokumente so gewi#hlt, dass
sich fiir jede Gemeinde beinahe zwangsldufig ein orga-
nisch wachsender Uebergang ergibt.

Nach diesen einleitenden Bemerkungen mochten wir auf
die konkreten Fragen Ihres Schreibens eintreten.

1. Stellung und Verbindlichkeit der Zivilschutz-
Uebersicht

Die Zivilschutz-Uebersicht ist — wie Sie richtig bemerken
— in ihrer gegenwdirtigen Fassung eine Arbeit der Stu-
dienkommission des Eidg. Justiz- und Polizeideparte-
ments. Im vorliegenden ersten Teil wird dargelegt, wie
aufgrund der Konzeption 1971 die Organisation des Zivil-
schutzes in den Gemeinden und darauf basierend deren
bauliche Infrastruktur gestaltet werden sollen. Ein zwei-
ter noch auszuarbeitender Teil dieser Uebersicht wird
der Gestaltung der {iiberortlichen Fiihrung aller Stufen
gewidmet sein. Ueber den ersten Teilbericht der Zivil-
schutz-Uebersicht ist im Verlaufe des vergangenen Jahres
ein breit angelegtes Vernehmlassungsverfahren durch-
gefiihrt worden, an dem sich auch Ihr Verband beteiligt
hat. Die Priifung der zahlreichen Stellungnahmen wurde
vor kurzem abgeschlossen. In den né&chsten Wochen
sollen die Eingaben mit den Beteiligten besprochen wer-
den. Das Ergebnis findet dann seinen Niederschlag in
einem bereinigten Teilbericht. Anschliessend konnen in
erster Dringlichkeit die bereits im Entwurf vorliegenden
«Richtlinien iiber Gliederung und Sollbestédnde» fertig-
gestellt und durch das Eidg. Justiz- und Polizeideparte-
ment, gestlitzt auf Art. 25 Abs. 3 ZGB, in Kraft gesetzt
werden.

2. Terminplan und Finanzplanung

Die Entwicklung der finanziellen Aufwendungen auf
dem organisatorischen und vor allem auf dem baulichen
Sektor ladsst sich erst beurteilen, wenn in einer Gemeinde
die Generelle Zivilschutzplanung (GZP) durchgefiihrt
worden ist. Aufgrund der GZP ergibt sich fiir jede Ge-
meinde unter anderem ein umfassender Ueberblick liber
den Umfang der noch zu verwirklichenden baulichen
Aufgaben (Personenschutz- und OSO-Bauten). Die de-
taillierte Weisung tber die Verwirklichung dieser Pla-
nung liegt grosstenteils vor. Sie kann fertig bearbeitet
werden, wenn die unter Punkt 1 erwidhnte Bereinigung
der Zivilschutz-Uebersicht abgeschlossen ist.

In einem Teil der Weisung wird die Finanzplanung be-
handelt. Es werden dort Angaben gemacht, damit der
Ortschef die generellen Kosten zuhanden der Gemeinde-

"behorden ermitteln kann. Mit diesen Unterlagen kann

sich jede Gemeinde einen ihrer Entwicklung und ihren
finanziellen und baulichen Méglichkeiten entsprechenden
Terminplan aufstellen. Dieser muss der in der Konzep-
tion enthaltenen Dringlichkeitsordnung und Zielsetzung
Rechnung tragen.
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In Threm Schreiben dussern Sie Sorgen hinsichtlich der
finanziellen Aufwendungen. Zu Ihrer Beruhigung moége
dienen, dass die Verwirklichung des Zivilschutzes geméss
der neuen Konzeption gesamtschweizerisch um minde-
stens 1,5 bis 2 Mia Franken billiger zu stehen kommt,
als dies bei der Weiterverfolgung des bisherigen Kurses
der Fall gewesen wire. Diese Einsparungen beruhen vor
allem darauf, dass heute wissenschaftlich fundierte Pla-
nungs- und Projektierungsunterlagen zur Verfligung
stehen.

Im weiteren kann aufgrund des Konzeptionsentscheides,
wonach von nun an der vorbeugende Schutz der Be-
volkerung in den Vordergrund zu stellen ist, die bauliche
Infrastruktur einzelner Dienste auf ein verantwortbares
Mass reduziert werden. Schliesslich trdgt auch die Ver-
wirklichung der Forderung nach einfachen und robusten,
rein zweckgerichteten Anlagen wesentlich zur Kosten-
senkung bei.

Diese Linie wird — wie Sie sicherlich bemerkt haben —
durch das Bundesamt bereits seit geraumer Zeit verfolgt.
Sie lasst sich auch ohne weiteres in den Rahmen der
bestehenden Gesetzgebung einfligen. Leider werden
unsere diesbezliglichen Anstrengungen oft durch voéllig
unbegriindete und perfektionistische Forderungen ein-
zelner Gemeinden wieder in Frage gestellt.

3. Erlass von Uebergangsbestimmungen

Wie unter Punkt 1 bereits erwidhnt, werden nach der
Bereinigung der Zivilschutz-Uebersicht die Richtlinien
tber Gliederung und Sollbestédnde erlassen. Diese ent-
halten die erforderlichen Uebergangsbestimmungen fiir
die Organisation und die Ausbildung.

Die in Ihrem Schreiben angefiihrten Beispiele von unter-
schiedlichen Interpretationen der Zivilschutz-Uebersicht
kénnen durch die kommenden Aussprachen im Rahmen
des Bereinigungsverfahrens zweifellos beseitigt werden.
Die von einzelnen Kantonen bereits ergriffenen Mass-
nahmen sind nicht durch das Bundesamt veranlasst
worden. Wir haben an den Rapporten mit den kanto-
nalen Chefs auf den unter Punkt 2 dargelegten Ablauf
hingewiesen. Wir haben aber nichts dagegen einzuwen-
den, wenn einzelne Kantone bereits jetzt Anpassungs-
massnahmen treffen, insbesondere dann, wenn dies im
Zusammenhang mit den kiirzlich angelaufenen GZP-
Kursen geschieht.

4. Pionierdienst

Beim gegenwirtigen Stand der Dinge darf angenommen
werden, dass die in der Zivilschutz-Uebersicht vorge-
sehene Bezeichnung «Pionierdienst» durch die neue Be-
zeichnung «Pionier- und Brandschutzdienst» ersetzt wer-
den wird. Ein solches Detachement ist pro 5000 Einwohner
zu bilden und wird zwei Feuerwehrziige (bisher Einsatz-
zlige) und einen schweren Pionierzug (bisher Pionierzug)
umfassen. Das Detachement hat als Ganzes (bei einem
Einsatz bildet diese Konzentration der Krifte im all-
gemeinen die Regel) oder je nach Aufgabe und Lage
zugsweise wéhrend aller Operationsphasen des Zivil-
schutzes primér diejenigen Haupt- und Nebenaufgaben
zu erfiillen, die in der Zivilschutz-Uebersicht aufgefiihrt
sind.

Es handelt sich also nicht nur um eine rein formelle
Zusammenlegung, sondern um die Schaffung der per-
sonellen und materiellen Voraussetzungen, damit dieser
Dienst die ihm tibertragenen Aufgaben optimal erftllen
kann. Administrative Bedenken haben dabei in den
Hintergrund zu treten.

234




Polizeidepartements flir Zivilschutz hat deshalb im ver-
gangenen Jahr einen Auftrag zur griindlichen Abklarung
dieses Problems erhalten. Die Arbeiten hiefiir sind im
Gange. Sie umfassen nicht nur den EMP-Schutz neuer
Anlagen, sondern auch diejenigen Massnahmen, die zu
einem angemessenen Schutz der bestehenden Anlagen
getroffen werden miissen.

Bei den in Threm Schreiben angedeuteten Anlagen han-
delte es sich um Objekte, bei welchen der EMP-Schutz
aufgrund der heutigen — begrenzten — Kenntnisse
realisiert wurde. Dabei hat es sich mit aller Deutlichkeit
gezeigt, -dass fiir eine umfassende und systematische
Durchfiihrung des EMP-Schutzes bei allen in Frage
kommenden Anlagen noch zahlreiche Grundlagen und
einbaufertige Teile fehlen. Ausserdem verfligen wir
gegenwirtig nicht iiber das Fachpersonal fiir die erfor-
derliche Beratung und Kontrolle bei der Durchfiihrung
dieser Massnahmen.

9. Verwendung bestehender Bereitstellungsanlagen

Es diirfte klar sein, dass die Normen fiir die Mannschafts-
belegung, wie sie in der Zivilschutz-Uebersicht und letzt-
lich in den TWO ihren Niederschlag finden, primar fiir
die Konzipierung von Neuanlagen bestimmt sind. Bei
bereits bestehenden Anlagen, die grosstenteils keine ein-
heitliche Konzeption aufweisen, ist die Moglichkeit der
Unterbringung der geméss Zivilschutz-Uebersicht in der
Anlage vorgesehenen Dienste von Fall zu Fall sorgféltig
abzukldren. Fir solche Anlagen gilt der Grundsatz, dass
zuerst diejenigen Dienste darin untergebracht werden
sollen, welche ithr Material im Materialraum deponieren
miussen, das heisst der Pionier- und Brandschutzdienst.
Aus naheliegenden Griinden muss auch die Versorgungs-
gruppe ganz oder teilweise'in der Anlage untergebracht
werden. Die tibrigen Dienste sind nétigenfalls in benach-
barten TWO-Schutzraumen eines 6ffentlichen Gebidudes
einzuquartieren. Dies ist, wie wir selbst festgestellt
haben, in den meisten Fillen ohne weiteres moglich.

10. Unterstellung aller Gemeinden unter die Bau-
und Organisationspflicht

Der Bund hat gegenwirtig keine gesetzliche Handhabe,
um die Kantone zu zwingen, alle Gemeinden der Bau-
und Organisationspflicht zu unterstellen. Hingegen be-
steht die Moglichkeit, dass die Kantone dies, gestiitzt auf
Art. 1, Abs. 2 BMG und Art. 15, Abs. 2 ZSG, von sich aus
tun. Das Bundesamt unterstiitzt diese Tendenzen nach
Kriften mit dem Resultat, dass bis jetzt bereits zehn
Kantone diese Unterstellung vorgenommen haben.
Sollte es tatsdchlich Falle geben, wo in stadtischen
Agglomerationen noch nicht unterstellte Gemeinden exi-
stieren, so wire dies ein Argument, um die betreffende
Kantonsregierung zur Vornahme der Unterstellung zu
veranlassen. Die diesbeziliglichen Anstrengungen missten
aber zuerst von Ihnen ausgehen.

11. Einkauf in bereits bestehende oder zu erstellende
offentliche Schutzriaume

Die Frage des Einkaufs in 6ffentliche Schutzrdume kann
erst mit der Revision des BMG gelost werden. In der
Uebergangszeit konnen die Bewohner von Altbaugebie-
ten, in welchen, gestiitzt auf Art. 4 Abs. 2 des BMG und
gemiss den Richtlinien der GZP, ein ¢ffentlicher Schutz-
raum erstellt werden muss, nicht zu Zahlungen heran-
gezogen werden. Bei einzelnen Neubauten in solchen Ge-
bieten (praktisch nur zufolge Abbruchs) ist zunédchst
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abzukliren, ob iiberhaupt Schutzridume gemiss Art. 2
BMG zu bauen sind, oder ob darauf aus Griinden der GZP
verzichtet werden muss. Wenn verzichtet werden muss,
bleibt nichts anderes iibrig, als den betreffenden Bau-
herrn, gestiitzt auf Art. 2 Abs. 3 des BMG, von der Bau-
pflicht zu befreien. Es kann zurzeit nur versucht werden,
einen Einkauf auf freiwilliger Basis zu erreichen, wie
dies beispielsweise in Luzern im Zusammenhang mit dem
Sonnenbergtunnel seit einiger Zeit gehandhabt wird.

Wir sind uns bewusst, dass die Moglichkeit zum Ein-
kauf, welche eng mit der Frage der Steuerung des
Schutzraumbaues verkniipft ist, eines der Hauptprobleme
der Gesetzesrevision darstellt. Sie ist aber nicht nur zivil-
schutztechnischer, sondern auch politischer Natur und
kann deshalb auf keinen Fall nur mit einfachen Ueber-
gangsbestimmungen gelost werden. Auch der von Ihnen
vorgeschlagene Weg ist aus Griinden, wie wir sie bereits
unter Punkt 5 hievor dargelegt haben, nicht gangbar.

Wir sind mit unseren obigen Ausfiihrungen bewusst ins
Detail gegangen, um Ihnen zu zeigen, dass auch wir uns

intensiv mit diesen Problemen beschiftigen. Sie konnen
aus unseren Stellungnahmen ersehen, welche Fragen
bereits jetzt und welche erst spiter gelést werden kén-
nen. Bei den letzteren haben wir gezeigt, wie wir die
Uebergangslosung zu treffen gedenken. Sie haben aber
daraus auch ersehen kénnen, dass ein grosser Teil der
neuen Konzeption bereits heute in die Tat umgesetzt
werden kann, sofern hiefiir bei allen Verantwortlichen
das Verstdndnis und der Wille vorhanden sind.

Wir unternehmen unsererseits alles, um die noch aus-
stehenden Unterlagen fiir den Vollzug zu erarbeiten und
die Revision der Gesetze beférderlichst durchzufiihren.

Mit vorziiglicher Hochachtung

Bundesamt fir Zivilschutz

Der Direktor:
Walter Konig

Nostro commento

Partecipazione di capi degli uffici
della protezione civile a corsi di
perfezionamento per capi locali

Da parte cantonale ci é stato chiesto se i capi degli uffici
della protezione civile che non sono incorporati nella pro-
tezione civile possono essere obbligati dalle autorita can-
tonali a seguire dei corsi di perfezionamento indetti per i
capi locali. A questo proposito ci siamo espressi come
segue:

I capi degli uffici comunali della protezione civile che
non sono incorporati nella protezione civile — contraria-
mente ai capi locali — non sono titolari di funzione per
quanto riguarda l’assoggettamento, ma fanno parte del
personale amministrativo del comune. Non esiste pertan-
to alcun obbligo legale di partecipare a corsi di perfezio-
namento per capi locali e quindi non sono neppure appli-
cabili le disposizioni penali della legge sulla protezione
civile, qualora essi si rifiutassero di seguire tali corsi.
Si potrebbe, caso mai, invocare le disposizioni penali della
rispettiva legge cantonale d’introduzione alla legge sulla
protezione civile, qualora esistesse una corrispondente
deliberazione dell’autoritd cantonale o comunale sulla
partecipazione ai predetti corsi.

Se i capi degli uffici comunali della protezione civile
prendono parte ai corsi di perfezionamento per capi loca-
li come volontari, non esplicano alcuna funzione nell’am-
bito dell’assoggettamento alla protezione civile; la loro
partecipazione non pud percid essere considerata come
prestazione di servizio nella protezione civile. Essi non
possono nemmeno essere annoverati tra gli istruttori a
titolo accessorio.

Qualora dei capi degli uffici comunali della protezione
civile siano delegati a corsi per titolari di funzione orga-
nizzati dalla Confederazione, essi vi saranno accolti quali
ospiti. Le spese del corso (diaria, sussistenza, alloggio)
saranno completamente a carico dei comuni che li hanno
inviati; questi ospiti non sono nemmeno assicurati presso
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I’assicurazione militare (vedasi la nostra circolare n. 173
del 31 agosto 1970, cifra 6.5).

La partecipazione di capi degli uffici comunali della pro-
tezione civile a corsi di perfezionamento per capi locali
pud senz’altro essere utile ai fini della protezione civile,
ma dal punto di vista della Confederazione essa non & in
nessun modo cogente; giusta 'art. 29 cpv. 3 LPC, il capo
locale assicura la collaborazione fra I’organismo locale di
protezione, la protezione di stabilimento, le guardie
caseggiato e gli altri organi ausiliari a disposizione e vigi-
la sull’esecuzione di tutte le misure di protezione prese
nel comune. Secondo il cpv. 5 dello stesso articolo, il capo
locale — e non il capo dell’'ufficio di protezione civile — €
responsabile rispetto all’autoritd comunale dell’esecuzio-
ne dei suoi compiti.

Se perd un capo dell’ufficio di protezione civile & astretto
al servizio nella protezione civile, la sua partecipazione a
corsi di perfezionamento per capi locali costituisce una
normale prestazione di servizio nella protezione civile;
cosi tutte le spese del corso sono a carico della protezione
civile, linteressato beneficia dell’assicurazione militare,
mentre un eventuale rifiuto di presentarsi al corso sareb-
be perseguito conformemente alle disposizioni penali pre-
viste dalla legge sulla protezione civile.
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