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Le service sanitaire
en cas de catastrophes

Avant d’aborder ce sujet, il convient
d’examiner de plus prés le terme de
«catastrophe». i

Le dictionnaire encyclopédique Quillet
définit le terme catastrophe comme
suit:

Nous en concluons que le terme «catas-
trophe» désigne un événement calami-
teux d’une portée bouleversante et qui
touche toute une communauté. De plus,
il nous parait nécessaire de corriger le
terme collectif de «catastrophe», cela
tout spécialement a cause de la «déva-
luation» que ce terme a subie par la
presse et le langage populaire qui en
font souvent un usage incorrect.

Partant de l'idée des secours en cas de
catastrophes, je voudrais employer dans
mon exposé la définition suivante du
mot catastrophe:

Lors de catastrophes, il y a tout a coup
une disproportion éclatante entre le
nombre des victimes et I'ampleur des
dégats d’une part, et les moyens dispo-
nibles en personnel et en matériel pour
porter secours et limiter les dégats,
d’autre part.

Cest précisément cette disproportion '

qui se traduit par une mise a trop forte
contribution des moyens par laquelle la
catastrophe se distingue du simple cas
d’accident.

Les dégats qui peuvent étre maitrisés
en peu d’heures grace aux moyens qui
sont a la portée de la communauté tou-
chée par la catastrophe, tels que la
police, les sapeurs-pompiers, le service
anti-eau, les spécialistes des établisse-
ments publics et industriels, les services
de piquet des institutions auxiliaires de

la Croix-Rouge suisse, ne sont pas des
catastrophes au sens de la définition
précitée, mais des accidents.

Que comprenons-nous par les secours
en cas de catastrophes?

Les secours en cas de catastrophes com-
prennent toutes les mesures des autori-
tés qui sont nécessaires pour écarter des
dangers imminents, pour éviter, faire
disparaitre ou limiter des dégats et pour
rétablir I’ordre public. Toutes ces mesu-
res tendent en premier lieu a sauver et
a maintenir la vie humaine, a secourir
les victimes, & combattre I'origine des
dégats et a restaurer aussi vite que pos-
sible I'état normal. C’est de la rapidité
et de l'opportunité des mesures de pre-
miers secours que dépendra le succes
dans une large mesure.

Cela signifie pour le service sanitaire:

Qu’en est-il des compétences dans le
domaine des secours en cas de catastro-
phes?

D’aprés les bases juridiques actuelles,
les secours en cas de catastrophes sont
de la compétence des autorités civiles
des cantons et des communes. L’aide de
la Confédération n’a qu'un caractere
subsidiaire et consiste en regle générale
dans 'engagement de troupes et la mise
4 disposition d’experts spécialisés et de
matériel a la demande des autorités des
cantons. C’est pourquoi les secours en
cas de catastrophes reposent sur les
éléments de l’aide en cas d’accidents et
de l'organisation des sauvetages qui s’y
rattache; ils en dépassent cependant les
limites: de plus, du point de vue quanti-
té, espace et temps, ils ont d’'autres
dimensions. Ils sont organisés sur une
plus vaste échelle et exigent de plus
grands efforts de la part des autorités,

Exposé de E.Gross, chef de section a
I’Office fédéral de la protection civile
et chef de I’Office central des secours
en cas de catastrophes, a Berne

de la direction de lintervention et
quant aux moyens de I'intervention.

La direction du service sanitaire en cas
de catastrophes pourrait se présenter
comme suit: ]

Cest vers cet état-major que devraient
converger tous les fils du service sani-
taire. Il devrait étre au courant de tout
ce qui se passe dans son domaine du

point de vue sanitaire; de plus, il
devrait étre en mesure de déterminer en
tout temps les bases nécessaires quant a
T’hospitalisation et au matériel sanitaire.
C’est déja au cours de l'organisation de
cet état-major qu’il faudrait tenir
compte des besoins du service sanitaire
total afin d’éviter des travaux inutiles.
Il est précieux et également judicieux
de monter dans le domaine civil un
organisme de service sanitaire capable
de fonctionner aussi bien en temps de
paix qu’en temps de guerre et pouvant
devenir le partenaire désiré depuis si
longtemps pour la collaboration avec
Tarmée.

Dispositifs du service sanitaire

Il est recommandé d’établir pour cha-
que degré un dispositif de protection
civile qui puisse donner en tout temps
des renseignements sur !
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— lorganisme directeur

— lorganisation de I’alarme

— le personnel disponible

— le matériel sanitaire disponible

— les médicaments disponibles

— Jlorganisation des hdpitaux

— le service des transports sani-
taires

— l’état de l'organisation du ser-
vice sanitaire de la protection
civile

— les possibilités de I'aide mili-
taire, etc.

La planification du service sanitaire
doit étre coordonnée avec les autres
services de secours en cas de catastro-
phes, de méme que les mesures néces-
saires par la suite, telles que les services
d’'ordre, d’acheminement et de trans-
port.

Moyens disponibles

Sont actuellement a disposition en vue
d'un développement efficace du service
sanitaire en cas de catastrophes:

des médecins

~du- personnel infirmier profes-
sionnel = e :

des corps de secouristes profes-
sionnels

des organismes de secours volon-
taires : :

tels que :

I’Alliance suisse des samaritains
la Société suisse des troupes sani-
taires

la Garde aérienne suisse de sau-
vetage

les sections locales de la Croix-
Rouge
I'Interassociation de
(centre de coordination)
le service sanitaire de la protec-
tion civile
T'organisation
cantons

sauvetage

hospitaliere des

Tenons compte du fait que l’hygiéne
publique cantonale dispose actuellement
du réseau hospitalier le plus dense du
monde. Sont en outre a disposition les
postes sanitaires et les postes de secours
de la protection civile déja construits. A
l’aide de tous ces moyens, il est possible
de mettre sur pied, dans le cadre du
service sanitaire, un organisme appro-
prié en cas de catastrophes; cela pré-
suppose évidemment que des considéra-
tions de prestige passent au second
plan. En principe, I'organisme doit s’ap-
puyer sur les éléments déja existants de
l’aide en cas d’accidents et des sauveta-
ges et les compléter de maniére judi-
cieuse.

En d’'autres mots, un corps sanitaire
bien équipé et bien dirigé devrait
s’ajouter aux corps communaux de la
police et des sapeurs-pompiers; quant a
ses droits et ses obligations, ce corps
sanitaire devrait étre mis sur le méme
pied que les sapeurs-pompiers. Plus
tard, le service sanitaire de la protec-
tion civile pourrait éventuellement
assumer cette tdche. Je me permets de
renvoyer ici a Jlarticle 4 de la loi
fédérale sur la protection civile qui
autorise les cantons et les communes a
mobiliser et a faire intervenir leurs
organismes de protection civile pour
porter des secours urgents en cas de
catastrophes.

L’aide de 'armée

En général, les secours militaires en cas
de catastrophes sont prétés a la
demande des autorités civiles, en prin-
cipe cependant seulement apres épuise-
ment de tous les moyens d’entraide
régionale. Les secours immeédiats portés
par des troupes stationnées dans la
région sinistrée ou dans les zones péri-
phériques de la catastrophe constituent
une exception. Il s’agira dans ce cas du
renforcement ou du remplacement des
moyens civils déja engagés. :

Ces secours sont d’'une grande valeur. Il
ne faut cependant pas oublier que, nor-
malement, la troupe doit étre déplacée,
voire méme mise sur pied et rendue

mobile. C'est pourquoi les organismes
civils intervenant en cas de catastro-
phes doivent étre préparés de maniére a
ce qu'ils soient indépendants, quant au
service sanitaire, durant les premiéres
24 a 48 heures, car ce n’est qu’a partir
de ce moment que l'on peut compter
avec l'aide de 'armée.

Comme vous le voyez, il g'agit 1a de
combler les lacunes du service sanitaire.
Nous pouvons démontrer les possibilités
qui s’offrent a nous, mais il nous est
impossible de fournir des recettes!

Nous tous avons le devoir de faire notre
possible afin de sauver, dans le sens du
service sanitaire, des vies humaines et
de voler au secours des blessés. Nous le
faisons en nous instruisant dans le
domaine des secours urgents et des pre-
miers secours et en acceptant ensuite
n’importe quelle fonction en qualité de
secouriste.

En guise de conclusion, permettez-moi
de citer quelques paroles du médecin en
chef de l'armeée:

«Les manques dont nous souffrons
actuellement ne sont pas le résultat
d’'une préparation matérielle incom-
plete. Ce qui fait défaut, ce sont des
préparatifs permettant de gagner en un
minimum de temps une vue d’ensemble
de la situation et de coordonner ’enga-
gement du personnel et du matériel.

Les réserves matérielles dépassent
actuellement de loin ce que le personnel
spécialisé disponible peut utiliser de
maniére appropriée.

Il s’agit de réunir tous les éléments
nécessaires, de les coordonner et de
créer les bases juridiques indispensables
4 une intervention tout en tenant
compte des délais.»
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