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Die HAGA,
das israelische

Zivilverteidigungskorps

Im Anschluss an den grossen Bildbe-
richt in der Nr.3/73 iiber die Studien-
reise des SBZ mach Israel veroffentli-
chen wir eine Zusammenfassung von
Organisation und Aufbau des Zivil-
schutzes in Israel.

Wir danken gleichzeitig den israelischen
Armeebehdrden und dem obersten Chef
des Zivilschutzes, Brigade-General Ari
Rom, flir die gastfreundliche Aufnahme
und die Organisation der Vorfiihrungen,
Besichtigungen und Aussprachen.

Redaktion «Zivilschutz»

Riickblick

1. Am 15. Mai 1948 ist der «Luftschutz-
dienst» (hebridisch HAGA) eingefiihrt
worden. Daraus hat sich in der Folge
das Zivilverteidigungskorps entwickelt.
2. Im Jahre 1951 hat die Knesset ein
Gesetz liber die rechtliche Stellung des
Zivilverteidigungskorps verabschiedet
und 1964 ergédnzend erweitert.

Zweck und Massnahmen der Zivilver-
teidigung

3. Die Zivilverteidigung umfasst alle
Massnahmen

— zum Schutz der Zivilbevélkerung ge-
gen Angriffe

— bei Angriffsgefahren durch fremde
Méchte gegen die Bevélkerung

— zur Milderung der Angriffsfolgen

unter Ausschluss der
Verwendung
eigener Kampfmittel

Organisation und Gliederung

4. Das Zivilverteidigungskorps bildet
innerhalb der israelischen Verteidi-
gungskrifte einen fachlich selbstidndi-
gen grossen Verband. Es wird durch
den Leiter des Korps gefiihrt, der als
Kommandant seines grossen Verbandes
gleichzeitig zum technischen Stab des
Generalhauptquartiers gehort.

5. Das Hauptquartier des Zivilverteidi-
gungskorps fiihrt und ordnet den allge-
meinen Vollzug der Zivilverteidigungs-
massnahmen direkt, bleibt aber dem
Verteidigungsminister gegeniiber auf
dem Dienstweg iiber das Generalhaupt-
quartier u.a. fiir folgende laufenden
Aufgaben stdndig unmittelbar verant-
wortlich:

— Erlass von Verfiigungen und Wei-
sungen allgemein fachlichen und
organisatorischen Charakters;

— Budgetkontrollen der Zivilverteidi-
gung;

— Flihrung und Betrieb der Warn- und
taktischen Verbindungssysteme;

— Verfiigungen und Instruktionen iiber
das Schutzraumwesen;

— Beratung und Anleitung der Hilfsor-
ganisationen.

6. Der Leiter des Zivilverteidigungs-
korps wird vom Nationalen Rat fiir Zi-
vilverteidigung unterstiitzt, der aus
Vertretern der Landes- und Ortsbehor-
den sowie der offentlichen Organisatio-
nen gebildet ist und eine ausschliesslich
beratende Funktion austibt.

7. Das Zivilverteidigungskorps ist orga-
nisatorisch und administrativ auf 6 Re-
gionen verteilt, deren Grenzen mit den-
jenigen der Verteidigungskrafte (Ar-
mee) identisch sind.

8. Der kommandierende General der
Luftstreitkrafte ist fiir die Planung, Or-
ganisation und Durchfithrung der Zivil-
verteidigungsmassnahmen in seinem
unmittelbaren Kommandobereich direkt
verantwortlich.

9. Die sechs Regionskommandanten der
Zivilverteidigung werden vom Stabs-
chef der Verteidigungskrifte und vom
Leiter des Zivilverteidigungskorps er-
nannt.

10. Der Regionskommandant verfiigt
ebenfalls iliber ein Beratungsorgan des
Nationalen Rates fiir Zivilverteidigung.
Er ist im Rahmen der geltenden Verfii-
gungen und Richtlinien fiir alle Fragen
der Zivilverteidigung in seiner Region
zustdndig und handelt nach den beson-
deren Weisungen des Leiters des Zivil-
verteidigungskorps.

11. Der Verantwortungsbereich des Re-
gionskommandanten umfasst u.a. die
folgenden wichtigsten Téatigkeitsgebie-
te:

— Vorbereitung der Friedens- und
Kriegseinsétze;
— Erfassung, Einteilung, Ausbildung

und Weiterbildung des Personals;

— Aufklarung und Instruktion der Be-
volkerung;

— Uebermittlung und/oder Erteilung
der Zivilverteidigungsbefehle an die
Bevolkerung und Ueberwachung der
Ausfithrung derselben bzw. des
zweckméissigen Verhaltens der Be-
volkerung;

— Ueberblick und Erfassung der ge-
samten Zivilverteidigungsarbeit in
der Region und laufende Berichter-
stattung an die vorgesetzte Stelle
(Stand, Prioritdten, Termine usw.);

— Bewachung und Aufrechterhaltung
der Funktions- und Einsatzbereit~
schaft aller Anlagen der Zivilvertei-
digung in Zusammenarbeit mit den
Ortsbehorden;

— Koordination der Zusammenarbeit
fiir alle Dienste und Sicherstellung
der Einsatzbereitschaft flir jede
denkbare Lage;
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— Betrieb der Warn- und Verbin-
dungssysteme wund Aufrechterhal-
tung der Bereitschaft fiir den Ernst-
fall in Zusammenarbeit mit den iib-
rigen Diensten und Sicherstellung
des raschen kombinierten Einsatzes
auf allen Stufen;

— Aufbau und Einweisung der ortli-
chen Schutzorganisationen und der
Betriebsschutzorganisationen in der
Industrie, der Verwaltung und in
den Schulen;

— Pflege enger und laufender Kontakte
mit den Institutionen, Organisatio-
nen und oOffentlichen Diensten
zwecks Sicherstellung der gegensei-
tigen Unterstiitzung fiir jeden Fall,
der eine engere Zusammenarbeit als
nitzlich und notwendig erscheinen
lasst.

Hilfs- und Unterstiitzungsorganisatio-
nen der Zivilverteidigung

12. Hilfsorganisationen

In der Zivilverteidigungsorganisation
sind bestimmte Aufgaben ganz oder
teilweise den Hilfsorganisationen zuge-
wiesen. Zu den Hilfsorganisationen ge-
horen: Der rote Davidsstern fiir die Er-
ste Hilfe, die Feuerwehren, die Melde-
und Behandlungsstellen fiir Erste Hilfe,
Wundversorgung und Krankenhilfe und
die Frauenhilfsorganisationen. Diese
Hilfe wird auf Grund der Vereinbarun-
gen und Kontakte mit dem Zivilvertei-
digungskorps vom normalerweise einge-
setzten Personal und mit dem {iiblicher-
weise verwendeten Material geleistet.

13. Ortsbehorden

Die Zivilverteidigungsorganisation ist
auf den Strukturen der Gemeinden,
Siedlungen, Institutionen und Organisa-
tionen aufgebaut.

Das Personal der Zivilverteidigung re-
krutiert sich hauptsdchlich aus den
Ortsbewohnern, so dass die Leistungs-
fahigkeit und die Dienstbereitschaft
weitgehend von der Unterstiitzung
durch die Ortsbehdrden abhéngig ist.
Die Ortsbehorden sind gesetzlich ver-
pflichtet, fiir die Zivilverteidigung not-
wendiges Material zu beschaffen und
die vorgeschriebenen technischen Ein-
richtungen zu besorgen sowie lebens-
wichtige oOffentliche Dienstleistungen
auch im Notfall zu erbringen:

— Grundstiicke, Einrichtungen und Sa-
chen zur Verfiigung der Zivilvertei-
digung zu stellen und zu unterhal-
ten;

— Ausriistungsgegenstiande, Fahrzeuge,
Feuerwehr- und anderes Material
abzugeben und fiir das verlangte Zi-
vilverteidigungsmaterial geeignete
Lagermoglichkeiten vorzusehen;
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— bei der Evakuation der ortsansissi-
gen Bevolkerung Hilfe und Unter-
stiitzung zu gewidhren sowie evaku-
ierte Bevolkerungsteile aus der eige-
nen Ortschaft oder andern Siedlun-
gen geschiitzt unterzubringen.

Material und Ausriistung

14. Zur Beschaffung des Spezialmate-
rials fiir die Zivilverteidigung stehen
besondere Kredite des Innenministeri-
ums, der Ortsbehoérden und der Hilfsor-
ganisationen zur Verfiigung.

15. Zum Spezialmaterial gehdren vor al-
lem: Ausristungen fiir die Feuerbe-
kampfung, Rettung, Erste Hilfe, Sanitét,
Uebermittlung und Verbindung.

16. Standardisiertes Material wird von
den Verteidigungskriften (Armee) be-
schafft und abgegeben. Dieses Material
dient vor allem fiir die Ausriistung der
mobilen Bataillone und derjenigen
Kompanien, welche den Bezirkshaupt-
orten zugeteilt sind.

Budget

17. Das Zivilverteidigungsbudget wird
von zwei Ministerien «finanziert»:

— Vom Innenministerium unter Be-
riicksichtigung der Bediirfnisse der
Gemeinden;

— vom Verteidigungsministerium.

18. Das Zivilverteidigungsbudget des
Innenministeriums enthélt u. a. folgen-
de Positionen:

— Kostenanteile der Gemeinden, wobei
ein angemessenes Verhéltnis zwi-
schen Gesamtbudget und Anteil der
Zivilverteidigungsausgaben der Ge-
meinde auszuweisen ist;

— Kostenanteile der Gemeinden an den
allgemeinen Staatsausgaben, wofiir
ein fester Betrag vom Bruttobeitrag
des Staates in Abzug gebracht wird.

Die zweckgebundenen Beitrige des In-
nenministeriums fiir die nationale Stufe
werden an das HQ des Zivilverteidi-
gungskorps iliberwiesen, welches diese
Gelder fiir Anschaffungen und Einrich-
tungen von gesamtstaatlicher Bedeu-
tung einsetzt: Unterhalt und Erweite-
rung der Warn- und Verbindungsnetze,
Bau von Anlagen zentralen Charakters,
Ausriistung und Materialversorgung
(Spezialmaterial) gemiss «Materialli-
ste»).

19. Der Budgetbeitrag des Verteidi-
gungsministeriums dient zur Bestrei-
tung folgender Ausgaben:

— Entlohnung, Besoldung und iibrige
Personalkosten flir die Berufs- und
Pflichtangehorigen des Korps;

— Kurse des Pflichtpersonals, Ausbil-
dungshilfen, Militarfahrzeuge und
Betriebsstoffe;

— Kosten fiir die Organisation, For-
schung, Planung, Unterkunft, Ver-
pflegung, Versicherung und Bewa-
chung der zentralen Material- und
Vorratslager.
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Gliederung und Einsatz

20. Die Zivilverteidigung ist wie folgt
gegliedert und gestaffelt:

Selbsthilfe: Sie wird mit den Mitteln
und auf Grund der Méglichkeiten ein-
gesetzt, die jeder einzelne vorzubereiten
und vorzusehen hat, um sein Heim und
seine Familie zu schiitzen. Die gegensei-
tige nachbarliche Hilfe zwischen Fami-
lien, Blocken und geschlossenen Ge-
meinschaften bildet die Regel. Die
Stabssektion des HQ (Zivilverteidigung)
tragt die Verantwortung fiir die Ein-
satzbereitschaft der Selbsthilfe und in-
struiert bzw. iberwacht das zweckmds-
sige Verhalten der Bevolkerung.
Regionale Einheiten: Diese Teile des
Korps sind vor allem fiir die Rettung,
die Feuerbekdmpfung und die medizini-
sche Betreuung ausgebildet und ausge-
riistet. Sie sind in der Umgebung des
vorgesehenen Einsatzraumes unterge-
bracht und werden zugefiihrt und ein-
gesetzt, sobald die Mittel der Ortlichen
Schutzorganisation fiir die erfolgreiche
Bekdmpfung der Schadensfolgen eines
feindlichen Angriffes nicht mehr aus-
reichen.

Die regionalen Einheiten sind in zwei
Fachdienstgruppen aufgeteilt:

— Spezialeinheiten (technische Einhei-
ten) mit Gruppen fiir Fernmeldewe-
sen, Uebermittlung und Verbindung,
Transporte, Rdaumung und Notbau,
Ordnung und Absperrdienst, Eva-
kuation;

— mobile Einheiten, gebildet aus regio-
nalen Bataillonen und Kompanien
fiir die schwere Rettung verschiitte-
ter Bewohner, die RAumung und Be-
seitigung zerstérter Gebidude, die
Feuerbekdmpfung und Erste Hilfe
auf erweiterter Basis.

Hauptquartiere und Verbindungsoffi-
ziere

21. Es werden folgende Stufen unter-
schieden:

— HQ des Zivilverteidigungskorps;

— Hauptausbildungsstitte des Zivilver-
teidigungskorps;

— Regionale HQ der Zivilverteidigung;

— Verbindungsoffiziere und Offiziere
der Zivilverteidigung auf Stufe Di-
strikt (Bezirk, Unterregion) und Un-
terdistrikt.

Personal, Angehorige des Zivilverteidi-
gungskorps

22. Das Korps wird aus Soldaten, Frei-
willigen und gestiitzt auf die Wehr- und
Zivilverteidigungsgesetze aus «requi-
rierten Personen» gebildet.

23. Durch das Zivilverteidigungskorps
werden folgende Biirger und Biirgerin-
nen beansprucht:

— Ménner zwischen 45 und 55 Jahren;

— verheiratete und  unverheiratete
Frauen ohne Kinder bis zum 34. Al-
tersjahr;

— Maéanner unter 45 Jahren, die entwe-
der invalid oder von schlechter
korperlicher Konstitution sind oder

als Viter vieler Kinder besondere
Lasten zu tragen haben;

— Freiwillige;

— «Requirierte Personen» filir Spezial-
aufgaben (Méanner von 16 bis 62 und
Frauen von 17 bis 50 Jahren).

Ausbildung und Weiterbildung

24. Landeskurse (Kurse auf nationaler
Ebene):

— Die Zivilverteidigungskurse werden
in den Ausbildungsstédtten des Korps
durchgefiihrt;

— in den Ausbildungsstiatten des Korps
werden Offiziere und Unteroffiziere
ausgebildet und weiterausgebildet,
wobei vor allem fiir das Fernmelde-,
Verbindungs- und Uebermittlungs-
wesen, die Blindgédngererkennung,
das Rettungswesen, die Feuerbe-
kdmpfung, den Ordnungs- und Ab-
sperrdienst Fachspezialisten beigezo-
gen werden, die vor allem im Ueber-
mittlungs- und im Geniedienst der
Verteidigungskrafte hauptamtlich
tatig sind;

— Sanitdtssoldaten werden in den Aus-
bildungsstidtten des Sanitdtsdienstes
(Armee) ausgebildet;

— der Geniedienst bildet die Speziali-
sten flir die Notstromversorgung aus.

25. Regionale Kurse

In den regionalen Ausbildungszentren
wird in allen Diensten ausgebildet, es
werden fiur alle Neueingeteilten Grund-
kurse («Rekrutenschulen») durchge-
fiihrt, Bataillons- und Kompanieeinsit-
ze durchexerziert und Spezialistenkurse
fiir alle Angehoérigen der Fachdienst-
gruppen organisiert.

Zu den regionalen Uebungen gehoren
u. a.:

— Einsatzdrill mit vollen Sollbestinden
in Unterdistrikten, Zonen und Di-
strikten;

— Telefon- wund Uebermittlungsdrill
auf allen Stufen (Sprechdisziplin
usw.);

— Alarm- und Mobilmachungsiibun-
gen;

— Ueberpriifung der Warn- und

Alarmsysteme (Laufenlassen der Si-
renen usw.); ‘

— Ausbildung gegen C-Waffen-Wir-
kung.

Spezialaufgaben
26. Naturkatastrophen

Das Zivilverteidigungskorps kann bei
Ueberschwemmungen, Erdbeben und
allen anderen Katastrophen ganz oder
teilweise zur Hilfeleistung eingesetzt
und daflir den Behorden der betroffe-
nen Gebiete zugewiesen werden.

27. Evakuation, Betreuung, Verlustfille:

— Das Zivilverteidigungskorps befasst
sich innerhalb der von Fall zu Fall
bestimmten Zustédndigkeit mit allen
primér anfallenden Problemen der
Evakuation, Betreuung und Verluste
und verbringt (direkt oder indirekt)
Evakuierte, zu Betreuende und Ver-



lustfélle auf Sammel- und Versor-
gungsplétze;

die weitere Behandlung und Fiirsor-
ge zugunsten der Obdachlosen (inkl.
Evakuierte) und der Verlustfille ist
ab Sammelplatz (= Verteilplatz) Auf-
gabe der Ortsbehérden;

die Fiithrung und Koordination aller
Evakuations-, Betreuungs- und Fiir-
sorgemassnahmen fiir alle davon Be-
troffenen wird von einem besonders
ausgebildeten Stabsoffizier des HQ
des Zivilverteidigungskorps iiber-
nommen. Er bestimmt die Sammel-
plitze, ordnet Priorititen an und er-
stellt den Verteiler fiir die Aufnah-
me durch Ortsbehdrden usw. Inner-
halb der Ortschaft hat die Ortsbe-
horde fiir die Aufteilung, Zuweisung
und die Aufnahme der Betroffenen
(aus der eigenen Gemeinde und an-
dere) zu sorgen. Der leitende Stabs-
offizier kann dieser Stufe zusitzliche
Mittel zur Verfiigung stellen oder fiir
einen ausgewogenen Ausgleich der
zusdtzlichen Lasten besondere An-
ordnungen treffen.

Organisation der HAGA,
Trager des ZS in Israel
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Haben Sie unseren grossen
Bildbericht tiber den Zivil -
schutz Israels in der letzten
Nummer gesehen?

In die HAGA — die Organisation des
israelischen Zivilschutzes — sind auch
Frauen bis zum 34. Altersjahr einge-
gliedert, die kameradschaftlich mit den
Mdnnern zusammenarbeiten

Feuerwehrmann aus Tel Aviv, anldss-
lich der Vorfiihrung der modernen Aus-
ristung und der Zusammenarbeit mit
dem Zivilschutz

Zivilschutz

ist Selbstschutz
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