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Von Hch. Stelzer, Chef des Amtes fiir ﬂm m ﬂ@ @m
Zivilschutz des Kantons Ziirich

Kantomale
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Jede Organisation ist so viel wert, wie
sie durch befdhigte Menschen mit Leben
erfiillt ist. Wenn man feststellt, dass wir
mit unserem Zivilschutz heute oder
morgen noch nicht ernstlich antreten
kénnten, so liegt ein Hauptgrund darin,
dass wir noch nicht geniigend viele be-
fédhigte Personen geniigend ausgebildet
haben, um das materiell vorhandene
und an sich beachtliche Schutz- und
Hilfspotential wirksam nutzen zu koén-
nen. Als Folge davon bestehen in den
Zivilschutzorganisationen der Gemein-
den kaum echte Vorbereitungen fiir ein
ernstfallmissiges Fithren und Handeln.
Ich meine deshalb, dass wir dem Men-
schen im Zivilschutz die allergrésste
Bedeutung beimessen miissen, und das
hat in erster Linie iiber die Ausbildung
zu geschehen. Der weitere materielle
Aufbau wird so oder so seine Zeit brau-
chen. Die Konzeption 71 setzt als Pla-
nungsziel das Jahr 1990. Es ist also nicht
auszuschliessen, dass wir vorher anzu-
treten hatten. Was dann?

Zwar ist die Zahl der eingeteilten Per-
sonen beachtlich. Im Xanton Ziirich
sind es etwas tiber 80000 Schutzdienst-
pflichtige, davon knapp ein Zehntel
Freiwillige, mehrheitlich Frauen. Aber
von diesen 80 000 waren, trotz intensiv-
ster Anstrengungen seit 1968, am Ende
des letzten Jahres erst 28 900 ausgebil-
det, oder etwas mehr als 36 Prozent. Von
den 18 300 Kaderfunktioniren waren es
8750 oder rund 47 Prozent. Dass dabei
der Kaderausbildung der Vorrang zu-
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Daneben sind von Zeit zu Zeit Konfe-
renzen mit den Vertretern der Gemein-
debehérden im Programm.

Den Kantonen ist ferner iibertragen,
Uebungen mit den ortlichen Schutzor-
ganisationen durchzufiihren. Diese Auf-
gabe ist differenziert anzupacken. Eine
Moglichkeit besteht darin, die obere Zi-
vilschutzfiihrung mit ihren Stdben in
Kommandoposteniibungen und Rah-
mentibungen zu schulen. Das kann man
sinnvoll in der Gemeinde selbst tun.
Anderseits sollen die mittleren und un-
teren Kader mit ihren Formationen
praktisch  arbeiten koénnen. Dazu
braucht es ein entsprechendes, mog-
lichst wirklichkeitsnahes Uebungsge-

lande.

Was ist in der Kaderausbildung zu tun?
Kochbiicher und Rezepte zu verkaufen
wiére zu einfach und schésse am Ziel
vorbei. Wie in anderen Bereichen geht
es auch im Zivilschutz bei der Kader-
ausbildung darum, den Méinnern und
Frauen, die im Ernstfall vor andere
hingestellt sind, um Verantwortung zu
tubernehmen, entscheiden und fithren zu
miussen, moglichst gute und méoglichst
zweckmadssige Grundlagen und Metho-
den zu vermitteln, damit sie ihre Auf-
gabe im Ernstfall mit Anstand und Er-
folg selbstdndig zu erfiillen vermégen.
Kaderausbildung hat also danach zu
streben, dem andern voranzuhelfen, da-
mit er auf sich selbst gestellt eine Fiih-
rungsaufgabe brauchbar 16sen kann.
Die Vermittlung von allgemeinem Wis-
sen und von Fachwissen gehort dazu,
vor allem aber die Veranstaltung von
vielseitigen Denkiibungen und von prak-
tischen Uebungen. Wir haben also allge-
meinen, vornehmlich theoretischen Un-
terricht zu vermitteln, taktische Ausbil-
dung und angewandte Ausbildung. An-
gewandte Ausbildung fiir Kader ist in
verschiedenen Formen moéglich und né6-
tig, nédmlich als taktische Uebungen,
Planspiele und als praktische Fiihrungs-

ibungen.
Diese Bediirfnisse und das kantonale
Ausbildungskonzept 1967/68 waren

massgebend fiir die Planung der Anla-
ge. Dabei war auch zu beriicksichtigen,
dass immer ein Teil der Dienstleisten-
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den Unterkunft beziehen muss und dass
wir oft gemischte Kurse mit Frauen
und Méannern durchzufiihren haben.
Das gesamte Zentrum gliedert sich in
vier Hauptelemente: das Zentralgebdu-
de mit den Unterrichts-, Unterkunfts-,
Verpflegungs- und Verwaltungsraumen,
den Materialtrakt mit Magazinen,
Schreinerei, Schlauchwaschanlage, Um-
kleideraum mit Stiefelwaschraum, Ga-
ragen und offenen Materialboxen, so-
dann das Uebungsdorf als Herzstlick
der Anlage, und schliesslich die ge-
schiitzte Reparaturstelle.

Die Anlage ist fiir eine Normalbelegung
durch jeweilen einen Kurs mit maxi-
mal 90 Kursteilnehmern in sechs Klas-
sen ausgelegt. Entsprechend ist das Un-
terkunftsgeschoss in sechs Wohneinhei-
ten gegliedert. Jede Einheit besteht aus
drei Abteilen mit je fiinf Liegestellen.
Jeder Einheit sind Toiletten, Duschen
und Waschridume intern zugeordnet.
Daneben stehen Einer- und Zweierzim-
mer zur Verfligung. Den zwolf vollamt-
lichen kantonalen Instruktoren sind sol-
che Zimmer als stdndige Unterkunft
und als private Arbeitsrdume zugewie-
sen. Die restlichen stehen fiir Gaste, fiir
nebenamtliches Lehrpersonal oder auch
fiir einzelne Frauen zur Verfiigung.

Der grosse Theoriesaal ldsst sich mit
dem Modellsaal kombinieren. Das er-
laubt Tagesrapporte mit einer Teilneh-
merzahl bis zu 200 Personen, beispiels-
weise Rapporte mit allen Ortschefs,
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Konferenzen mit Behordevertretern
und dhnliches mehr.

Fiir den Betrieb stehen dem Verwalter
gesamthaft 18 Personen zur Verfiigung,
gegliedert in die vier Gruppen Admini-
stration und Rechnungsfiihrung, Kanti-
ne, Hausdienst und Handwerkerdienst.
Von Anfang an hielt man sich an eine
strikte Kostengrenze. Die Gesamtanlage
wird vom Bund mit 55 Prozent, vom
Kanton mit 45 Prozent finanziert, abge-
sehen vom geschiitzten Reparaturzen-
trum, das zu hundert Prozent zu Lasten
des Bundes geht. Seine Werkstéatten ste-
hen in Friedenszeiten fiir den normalen,
auch kursbedingten Unterhalt der Ge-
rite, Werkzeuge und Ausriistungen zur
Verfligung. Auf Grund der seinerzeiti-
gen Finanzkompetenzen des Kantonsra-
tes von 3 Mio Franken (der Kanton Zii-
rich wendet das Netto-Kreditierungs-
prinzip an) war der kantonale Anteil a
priori mit rund 2,8 Mio begrenzt. Aus
grundsitzlichen Erwédgungen wollte man
keine obligatorische Volksabstimmung
iiber das Vorhaben verursachen, was
bei hoheren kantonalen Kosten der
Fall gewesen wire. Aus diesem 45-
Prozent-Anteil ergab sich der Rahmen
fiir die Gesamtaufwendungen ohne Re-
paraturzentrum. Alles, was fiir die Aus-
bildung unabdingbar ndétig ist, musste
mit diesem Geld verwirklicht werden.
Alles, was nur wiinschbar wire, fiel der
Begrenzung zum Opfer. So sind keine
Wohnungen fiir Verwalter oder Haus-

wart erstellt worden, und die Ausfiih-
rung des Bauwerks wurde so wirt-
schaftlich und einfach als moéglich ge-
plant und durchgehalten. Sie finden
deshalb liberall den robusten Industrie-
belag auf den Bdéden, unverputzte Wan-
de, die Rohren nicht unter Putz verlegt,
gebeiztes statt gestrichenes Holz, die er-
wihnten Filinfzehner-Wohneinheiten mit
zweistockigen Liegen statt teuren Vie-
rer- oder gar Doppelzimmern, und vieles
ahnliche mehr.

Das Uebungsdorf mit seinen Schutz-
raumen, Trummerlagen, Figuranten-
Schlupfsystemen, Brandridumen und
den verschiedenen Konstruktionstypen
erlaubt die angewandte praktische Aus-
bildung in anspruchsvoller und wirk-
lichkeitsnaher Art unter den beiden
Hauptaspekten des Zivilschutzes, nim-
lich «Schiitzen» einerseits, «Retten und
Heilen» anderseits. Es besteht aus sie-
ben Objekten. Den einzelnen Gebiuden
liegen echte Wohnungsgrundrisse und
Raumgrossen zugrunde. Gesamthaft ist
ein Wohnbereich von etwa 80 bis 100
Personen dargestellt, was einem Haus-
wehrbereich in den Zivilschutzpldnen
unserer Gemeinden entspricht. Fiir eine
derartige Anlage gibt es keine direkten
ausldandischen Vorbilder. Ausldndische
Uebungsdorfer sind fiir reine Bergungs-
bereitschaften konzipiert. Eine Eigenart
des schweizerischen Zivilschutzes be-
steht nun aber bekanntlich darin, dass
Losch-, Bergungs- und sanitdtsdienstli-
che Elemente bereits auf der untersten
Stufe kombiniert sind, ndmlich im Ein-




Ausniitzung der so gebotenen Moglich-
keiten lassen sich liber 60 Personen als
Eingeschlossene, Verletzte und Ver-
schiittete unter die Triimmer schleusen.
Zwei Wasserbezugsorte (Bassins), einer
auf nahe, einer auf weitere Distanz,
vervollstindigen die Anlage. Samtliche
Gebaudeteile bzw. Konstruktionsele-
mente, die statisch wesentlich sind und
unverletzt bleiben miissen, werden mit
einer auffilligen Farbe einheitlich mar-
kiert. Sie sind fiir die praktische Arbeit
tabu. Alle librigen Gebadudeteile kénnen
ernstfallméssig uneingeschrinkt be-
niitzt und beansprucht werden. Mauer-
und Deckendurchbriiche sind mdglich,
das Vortreiben von Schichten und Stol-
len, das Wegschaffen von Hindernissen
USW.

Die Triimmergarnituren sind nach der
Systematik der Schadenelemente bei
Gebdudezusammenbriichen infolge von
Druckwirkungen konzipiert. Die Grund-
struktur umfasst dabei aus ausbil-
dungstechnischen Griinden ein grosse-
res Volumen, als es dem Kubikinhalt der
eingestiirzten Gebidudeteile entspricht.
Hiangende Boden- und Deckenteile sind
nach einer besonderen Methode risiko-
frei beweglich befestigt, die zusammen
mit der EMPA entwickelt worden ist.
Sie erlaubt, auch mit diesen Elementen

realistisch zu arbeiten, schaltet aber die

Risiken aus.
Es wird Sache des Lehrpersonals sein,
die Moglichkeit der Anlage voll auszu-

schopfen. Dabei ist auch der vollwertige
Einbezug der Dienste Sanitdt und Be-
treuung (Obdachlosenhilfe) und der
tbergeordneten Fiihrung (Blockchef,
Quartierchef) moglich, indem man
Réaumlichkeiten des Ausbildungszen-
trums und das nahegelegene Notspital
der ortlichen Schutzorganisation Andel-
fingen mitbentitzt. Sache der Handwer-
kergruppe aus der Belegschaft des Aus-
bildungszentrums ist es, den Unterhalt
zu besorgen und die Triimmer- und
Brandvorbereitungen nach den Weisun-
gen der Kurs- und Uebungsleiter zu
treffen.

Ueber die Unterhaltskosten des
Uebungsdorfes auf ldngere Sicht beste-
hen erst grobe Schidtzungen. Zweifellos
ist eine solche Anlage unterhaltsinten-
siv. Wir sind aber der Auffassung, dass
sich eine solche Investition in die Aus-

bildung vollauf rechtfertigt, besonders
angesichts der Tatsache, dass sich die
Ausbildungskosten mit einem Anteil
von wenigen Prozenten an den Gesamt-
aufwendungen fiir den Zivilschutz sehr
bescheiden ausnehmen, der Wert der
Ausbildung aber nicht hoch genug ein-
geschétzt werden kann.

Die bisherigen Erfahrungen seit der In-
betriebnahme des Ausbildungszentrums
am 7. August letzten Jahres haben ge-
zeigt, dass die Grundkonzeption richtig
ist und dass die Anlage in der gegebe-
nen Ausfithrung ihren Zweck sehr gut
erfiillt. Noch sind allerdings die Bauar-
beiten nicht abgeschlossen. Insbesonde-
re ist das Uebungsdorf noch nicht fertig-
erstellt, auch die Umgebung nicht. Hier
werden sich die Bauarbeiten noch bis
zum Friihjahr erstrecken.
Erwidhnenswert ist noch der Umstand,
dass es den Projektverfassern durch ge-
schickte Ausniitzung der verfiigbaren
Parzelle von rund 44 000 Quadratmetern
gelungen ist, so viel Platz auszusparen,
dass man in fiinf oder zehn Jahren, soll-
te sich der Bedarf nach einer Erweite-
rung der Kurskapazitdt zwingend erge-
ben, ohne weiteres nochmals denselben
Baukorper des Zentrums erstellen und
auch die Uebungsanlagen erweitern
konnte. Angesichts der Schwierigkeiten,
fiir solche Anlagen Land zu finden, und
angesichts der Bodenpreise, besonders
auch im Kanton Zirich, erscheint uns
diese Reserve als grosser Vorteil.
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