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Zivilschutz im Ausland

Die zivile Verteidigung
fur die 70er Jahre

Die Bundesregierung hat im Friihjahr
dieses Jahres ein Weissbuch zur zivilen
Verteidigung der Bundesrepublik
Deutschland herausgegeben. In Geleit-
worten unterstreichen sowohl Bundes-
kanzler Willy Brandt wie auch der
Bundesminister des Innern, Hans-Karl
Genscher — dem die zivile Verteidigung
unterstellt ist —, die Bedeutung und die
Notwendigkeit der Anstrengungen auf
dem Gebiete der zivilen Verteidigung.
Im letzten Kapitel des Weissbuches
wird in einer Zusammenfassung her-
vorgehoben, dass die zivile Verteidigung
neben der militdrischen Verteidigung
ein unverzichtbarer und gleichwertiger
Teil der Gesamtverteidigung ist. Sie
dient in erster Linie dem Schutz der zi-
vilen Bevélkerung, vornehmlich aus hu-
manitdren Griinden. Daneben hat sie
Vorsorge zu treffen fiir die Aufrechter-
haltung der Staats- und Regierungsge-
walt, die Sicherstellung der lebens- und
verteidigungswichtigen Versorgung und
die Unterstiitzung der Streitkréfte.
Deutlich wird festgehalten, dass ohne
funktionierende =zivile Verteidigung
auch eine militdrische Verteidigung
nicht méglich ist.

Die Bundesregierung unterstreicht da-
her die politische Bedeutung der zivilen
Verteidigung. Sie wird bestrebt sein,
diese Bedeutung der Oeffentlichkeit zu
verdeutlichen und die finanziellen Mit-
tel fiir die zivile Verteidigung im Rah-
men der gegebenen Moglichkeiten ent-
sprechend ihrer Bedeutung zu verstér-
ken und dabei insbesondere ein ange-
messenes Verhiltnis zu den Aufwen-
dungen fiir die militdrische Verteidi-
gung herzustellen.

Zu den einzelnen Punkten wird folgen-
des ausgefiihrt:

Zivil/militirische Zusammenarbeit

Die gegenseitige Abhingigkeit der mili-
tdrischen und zivilen Verteidigung —
sowohl im nationalen wie auch im Na-
to-Bereich — ist vielfdltig. Das gemein-
same Ziel, den Staat und seine Biirger
zu schiitzen, erfordert eine reibungslose
Zusammenarbeit. Hierzu sollen weitere
Regelungen iiber die beiderseitigen Zu-
stdndigkeiten und Kompetenzen getrof-
fen werden.

Nach der geltenden Verfassungs- und
Rechtslage in der Bundesrepublik
Deutschland stehen die zivile Verteidi-
gung und die Streitkridfte sowohl im
Frieden als auch im Verteidigungsfall
jeweils fir ihren Bereich eigenverant-
wortlich nebeneinander; eine Uebertra-
gung oder Wahrnehmung von Befugnis-
sen des anderen Bereichs ist danach
nicht moéglich. Damit sind klare Verant-
wortlichkeiten geschaffen.

Die Bundesregierung wird durch weite-
re Vereinbarungen in der Nato die
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Grundlagen der zivil-militdrischen Zu-
sammenarbeit, das heisst die Zustédndig-
keiten und Kompetenzen nach der gel-
tenden Verfassungs- und Rechtslage in
der Bundesrepublik Deutschland noch
vervollstdndigen.

Rechtliches Instrumentarium

Die Erfordernisse der zivilen Verteidi-
gung lassen sich nicht nur mit verwal-
tungsmaéssigen und organisatorischen
Vorbereitungen bewéltigen; insbesonde-
re der Zivilschutz erfordert nicht nur
den Selbstschutz des einzelnen Biirgers,
sondern auch Vorsorgemassnahmen von
Bund, Liandern und Gemeinden. Zu al-
ledem bedarf es ausreichender Rechts-
grundlagen.

Dieses rechtliche Instrumentarium wur-
de mit den Vorsorgegesetzen im we-
sentlichen geschaffen. Es wird weiter-
entwickelt, ergdnzt und durch die erfor-
derlichen Rechtsverordnungen und Ver-
waltungsvorschriften ausgefiillt werden.

Oeffentlichkeitsarbeit und Aufkliarung
der Bevolkerung

Die Oeffentlichkeitsarbeit und die Un-
terrichtung der Bevolkerung liber Fra-
gen der zivilen Verteidigung bedarf ei-
ner Verstarkung. Die Aufklarung der
Bevolkerung muss gleichermassen frei-
miitig wie verstdndlich sein. Dazu ge-
hort nicht nur die Unterrichtung iiber
die Auswirkung neuzeitlicher Waffen
und Kampfmittel, sondern auch ftber
Schutzmoglichkeiten in Not- und Kata-
strophensituationen.

Aerztliche Versorgung

Im Hinblick darauf, dass die &rztliche
Versorgung der Bevdélkerung im Kata-
strophen- und Verteidigungsfall sicher-
gestellt werden soll, miissen die Mass-
nahmen zur baulichen Vorbereitung
und Einrichtung von Hilfskrankenh&u-
sern in verstdrktem Umfang weiterbe-
trieben werden. Sie haben auch im
Frieden einen entscheidenden Nutzef-
fekt.

Personalbedarf

Die Funktionsfihigkeit eines modern
ausgestatteten Katastrophenschutzes
hédngt entscheidend davon ab, dass die
Hilfsorganisationen iiber geniigend aus-
gebildete Kriafte verfiigen. Hierauf
muss daher bei der Personalgewinnung
besonderer Wert gelegt werden. Auch
bei der Freistellung wehrpflichtiger Hel-
fer vom Wehrdienst wird die Deckung
des Bedarfs des Katastrophenschutzes
an handwerklich und technisch ausge-
bildetem Personal in hoherem Umfang
als bisher zu beriicksichtigen sein. Die
Qualitdt der Ausbildung muss mit einer
rein zahlenmassigen Verstidrkung der
Helfer =ziigig verbessert werden. Die
verstirkte Hinzuziehung der Helfer ist
zugleich ein Beitrag zur Wehrgerechtig-
keit.

Selbstschutz

Das Angebot an den Biirger, sich iber
Moglichkeiten der Selbsthilfe gegen Ka-
tastrophen aller Art zu unterrichten
und sich ausbilden zu lassen, soll inten-
siviert und attraktiver gestaltet werden.
Verstarkte und auf die humanitiren
Ziele ausgerichtete Oeffentlichkeitsar-
beit wird die Kenntnisse der Biirger
iuber die Probleme des Zivilschutzes
vermehren. Uebungen der Verbidnde
und Helfertagungen tragen dazu bei, ein
Hochstmass an Kommunikation zu er-
reichen. Auch im Bereich der besonde-
ren Verwaltungen soll der Selbstschutz,
insbesondere durch Information und
verstarkte Ausbildung, verbessert wer-
den.

Katastrophenschutz

Um den in einem Verteidigungsfall Le-
ben und Gesundheit der Bevédlkerung
drohenden Gefahren wirksam begegnen
zu konnen, sind eine Vielzahl von Mass-
nahmen erforderlich, von denen im
Hinblick auf die gegenwirtige Finanz-
knappheit nur einige Schwerpunkte be-
ricksichtigt werden konnen. Besonde-
res Gewicht kommt dabei dem Selbst-
und dem Katastrophenschutz zu, die be-
reits im Frieden bei der Gefahrenab-
wehr wirksam werden kénnen. Die Ein-
heiten und Einrichtungen des Katastro-
phenschutzes sind nicht nur das Kern-
stiick der zivilen Verteidigung, sie ha-
ben sich auch bei der Katastrophenhilfe
und der humanitdren Hilfe im Ausland
bewdihrt.

Die Aufgabe des Katastrophenschutzes
gewinnt stdndig an Bedeutung. Hierfiir
sind schnell einsetzbare, bewegliche
Hilfseinheiten notwendig. Die Bundes-
regierung wird der weiteren Aufstel-
lung dieser Einheiten besondere Beach-
tung schenken.

Der Katastrophenschutz hat mit dem
Gesetz liber die Erweiterung des Kata-
strophenschutzes eine diesen Ueberle-
gungen entsprechende rechtliche und
organisatorische Grundlage erhalten.
Besonderes Gewicht legt die Bundesre-
gierung auf die diesen Grundgedanken
entsprechenden Ausflihrungsmassnah-
men. Sie miissen in einem ausgewoge-
nen Verhdltnis stehen, um optimale
Hilfsmoéglichkeiten zu bieten.

Zunichst gilt daher die Sorge den frei-
willigen Helfern, die sich fiir den hu-
manitdren Dienst am Néichsten unei-
genntitzig zur Verfligung stellen. Ihr
freiwilliger Dienst kann nur erwartet
werden, wenn die besten Voraussetzun-
gen flir erfolgreiche Hilfeleistung ge-
schaffen sind und dem Helfer, der seine
Dienstleistung vollig unentgeltlich er-
bringt, keine Nachteile entstehen. Die
Forderung nach optimalen Einsatzbe-
dingungen wirft das Problem ausrei-
chender und moderner Ausstattung auf,
die mit der technischen Entwicklung
Schritt hdlt. Ein Katastrophenschutz in



der heutigen technisierten Umwelt
kann nicht mehr mit gutem Willen und
blossen Fausten Rettungsaufgaben ver-
sehen. Er kann in der konkreten Not-
lage den Kampf gegen die Umwelt-
gefahren und den Zeitfaktor fiir die
Rettung nur bei Anwendung modernster
Rettungsmethoden und Gerdte gewin-
nen. Der Ausrustungsstand des Kata-
strophenschutzes hat bisher mit den
technischen Moglichkeiten nicht Schritt
gehalten. Neuentwicklungen geben uns
in vielen Féallen leistungsfdhigere Ret-
tungsmittel zur Hand. Eine solche Aus-
riistung erfordert Geld. Sie muss aber
auch in ausreichender Zahl vorhanden
sein, um den Einsatzwillen der Helfer
nicht zu enttduschen und ihre Mitwir-
kungsbereitschaft nicht zu untergraben.
Die Entwicklung nach dem Erlass des
Katastrophenschutzgesetzes berechtigt
zu der Hoffnung, dass in Zusammenar-
beit mit den Katastrophenschutzorgani-
sationen Helfer in ausreichender Zahl
gewonnen werden konnen. Nun muss
sich der Staat zu der Verpflichtung be-
kennen, den Helfern an Ausstattung
und Ausbildung die besten Vorausset-
zungen fiir ihre Hilfstatigkeit zu schaf-
fen.

Die Ausbildung der Helfer muss dem
Gefahrdungsgrad unserer technisierten
Umwelt sowie dem hohen technischen
Stand der Ausriistung entsprechen. Zu
diesem Zweck wird eine intensive und
moderne Ausbildung in den Einheiten
und an besonderen Katastrophenschutz-
schulen geboten, die auch den Anforde-
rungen moderner Menschenfiihrung
entspricht.

Diese Massnahmen miissen finanziert
werden und fordern in ihrer Gesamtheit
einen Mittelaufwand, der nicht auf ein-
mal erbracht werden kann, sondern
uber einen lédngeren Zeitraum verteilt
werden muss.

Der Zivil- und Katastrophenschutz der
siebziger Jahre muss sich nach den For-
derungen der siebziger Jahre richten,
nach den Gefahren, die sie mit sich
bringen, und den Schutzméglichkeiten,
die sie bieten. Nachdem das KatSG den
einheitlichen Katastrophenschutz fiir
Frieden und Krieg geschaffen hat, sol-
len die Einheiten des Katastrophen-
schutzes zusammengefasst und ihre
Ausriistung in Katastrophenschutzzen-
tren untergebracht werden. Diese Zu-
sammenfassung ermoglicht schnellen
Einsatz, koordinierte Einsatzleitung,
wirtschaftliche Unterbringung und auf-
einander abgestimmte Ausbildung. An
einer Stelle sind dann auch flir den
Biirger im Gefahrenfalle alle Hilfsdien-
ste einheitlich und schnell erreichbar,
da solche Zentren mit den modernsten
Fernmeldemitteln ausgestattet werden
konnen. Bund, Linder, Kreise und Ge-
meinden werden sich zur Errichtung
und Finanzierung solcher Katastro-
phenschutzzentren zusammenfinden.
Unabhingig hiervon soll auch der Kata-
strophenschutz der besonderen Verwal-
tungen weiter gefordert werden.

Die Hilfsmoglichkeiten des Katastro-
phenschutzes konnten durch den Ein-
satz von Hubschraubern verbessert
werden. Hubschrauber bieten vielseitige
Verwendungsmoglichkeiten bei Fiih-
rung, Erkundung, Transport und vor al-

lem bei Rettungsaufgaben im Katastro-
phenschutz im Krieg und Frieden. Her-
vorragende Bedeutung gewinnt der
Hubschrauber im Katastrophenschutz
aber auch bei der Notfallrettung. Beim
Kampf um Menschenleben und Gesund-
heit, der sich Tag fiir Tag in unseren
Haushalten, Betrieben und auf unseren
Strassen abspielt, kann die Zahl der
200 000 Opfer im Jahr durch organisato-
rischen und technischen Fortschritt ge-
senkt werden. Neben besserem Ret-
tungsdienst auf den Strassen soll der
Hubschraubereinsatz dem dienen. Er
wird in Zusammenarbeit mit den Ka-
tastrophenschutzorganisationen, dem
ADAC und der Polizei zurzeit erprobt.
Einem ersten Modellzentrum, das im
vergangenen Jahr in Leverkusen einge-
richtet wurde, sollen noch in diesem
Jahr weitere Zentren folgen. Nach er-
folgreichem Abschluss der Erprobung
wird angestrebt, mehrere Rettungszen-
tren mit Hubschraubern auszustatten.

Schutzraumbau

Als Grundlage einer defensiven Vertei-
digung, die davon ausgeht, dass die Zi-
vilbevdlkerung im Ernstfall grundsitz-
lich zu Hause bleibt, ist als optimaler
Schutz flr die Bevélkerung der Bau
von Schutzrdumen unerlidsslich. Dies
gilt fiir private Schutzrdume ebenso wie
flir 6ffentliche Schutzriume in Gebie-
ten mit hoher Verkehrsdichte. Letzteres
unterstreicht der Gesetzgeber nach-
driicklich durch § 12 Abs. 3 Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz, auf Grund
dessen der Bund die Errichtung von
Schutzrdumen in unterirdischen Ver-
kehrsanlagen verlangen und die Zu-
wendung von Mitteln fiir die Verkehrs-
anlage von der Zustimmung dazu ab-
héngig machen kann.

Die Bundesregierung ist entschlossen, in
Auswirkung dieses Gesetzes in den
néchsten zehn Jahren in méglichst vie-
len unterirdischen Verkehrsanlagen
Schutzrdume als Mehrzweckanlagen zu
errichten.

In den Bereichen des Verkehrs und der
Post sollen weiterhin betriebswichtige
Anlagen einschliesslich des Personals
baulich geschiitzt werden, damit die
Funktionsfédhigkeit in Katastrophenfil-
len und im Verteidigungsfall gewihrlei-
stet bleibt.

Warn- und Alarmdienst

Der Warn- und Alarmdienst steht in
den nédchsten Jahren vor der Notwen-
digkeit technischer Verinderungen, da
er mit den immer Kkiirzer werdenden
Vorwarnzeiten Schritt halten muss, um
noch eine Warnung der Zivilbevolke-
rung vor drohenden Gefahren zu er-
moglichen. Demzufolge ist eine weit-
greifende Modernisierung der vorhan-
denen Geridte und die zusitzliche Ent-
wicklung neuer Techniken unter Ein-
satz moderner Ortungs- und Fernmelde-
mittel sowie elektronischer Mess- und
Uebertragungssysteme in Bearbeitung.

Humanitiare Hilfe

Die Hilfsmassnahmen der Bundesrepu-
blik bei zahlreichen Grosskatastrophen

der jlingsten Zeit im Ausland, die Emp-
fehlungen internationaler Organisatio-
nen (so Uno, Nato, Europarat,)) als
Grundlage nationaler Selbsthilfe und
internationaler Zusammenarbeit jeweils
eine nationale Stelle fiir die Koordinie-
rung aller 6ffentlichen und privaten na-
tionalen Hilfsmdéglichkeiten zu schaffen,
sowie die Koordinierungsbemiihungen
dieser Organisationen lassen die zuneh-
mende humanitdre und politische Be-
deutung fiir die Vorbereitung schneller
und wirksamer Soforthilfen bei Aus-
landskatastrophen erkennen. Daher
wird die Bundesregierung das mit gu-
tem Erfolg gewdhlte Verfahren, das Zi-
vilschutzpotential fiir Soforthilfen im
In- und Ausland bereitzustellen und
dabei zugleich mit allen anderen natio-
nalen Hilfsmoglichkeiten durch einen
Katastrophenstab zu koordinieren, wei-
ter ausbauen. Der Katastrophenstab ist
im Bundesinnenministerium eingerich-
tet und arbeitet bei Katastrophenhilfen
im Ausland mit dem Auswirtigen Amt
eng zusammen. Um eine jederzeitige ra-
sche Hilfe zu erreichen, werden unter

 Beriicksichtigung des erfahrungsgemaiiss

typischen Bedarfs Vorkehrungen fiir
die schnelle Entsendung von Helfern
mit Spezialausbildung getroffen sowie
bestimmte Ausriistungsgegenstinde und
Hilfsgliter im Nahbereich eines Flug-
platzes zusammengefasst.

Wassersicherstellung

Auch {iber die Jahre nach 1972 hinaus
liegt das Schwergewicht bei der Siche-
rung der Trinkwasserversorgung durch
die Erschliessung zahlreicher Brunnen-
anlagen im gesamten Bundesgebiet.
Nach einer allméhlichen, in einem Prio-
ritdtenprogramm festgelegten Abdek-
kung der Verdichtungsrdume und
Grossstéddte mit Trinkwasser-Notbrun-
nen und deren Ausstattung mit zuséitz-
lich erforderlichen Einrichtungen (Er-
satzteile, Baustoffe, Treibstoffe und
sonstige Betriebsmittel, insbesondere
Trinkwasser-Desinfektionsmittel) wer-
den diese Massnahmen in besonderen
Fédllen durch den Bau kurzstreckiger
Verbundleitungen zu erginzen sein, um
eine Effektivitat im Sinne der Voten des
Bundesgesundheitsrates vom 29. Juni
1965 und vom 5. Mérz 1970 zu erreichen.
Die Vorsorge flir die Wassersicherstel-
lung hat auch im Frieden im Rahmen
des Umweltschutzes einen hohen Nutz-
effekt.

Sicherstellung der Verkehrs- und Nach-
richtenverbindungen

Unter den besonderen Verhéltnissen
von Katastrophen und Krisen sowie im
Verteidigungsfall muss sichergestellt
sein, die Verkehrsmittel und die Ver-
kehrsinfrastruktur in optimaler Weise
zur Deckung des Bedarfs an lebens-
und verteidigungswichtigen Verkehrs-
leistungen einsetzen zu kénnen. Zur Er-
flillung humanitidrer Aufgaben fiir die
Zivilbevolkerung, Aufrechterhaltung
der Wirtschaft, Sicherung der Ernah-
rung und die Befriedigung des militéri-
schen Bedarfs sind ordnende, ausglei-
chende, schiitzende und lenkende Mass-
nahmen zu treffen, insbesondere zur
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Regelung der Benutzung und des Be-
triebes der Verkehrsmittel, -anlagen
und -einrichtungen sowie zur Lenkung
der Beforderung von Personen und Gli-
tern und des Umschlags der An- und
Abfuhr. Das gilt vor allem fiir lebens-
wichtige liberseeische Einfuhrgiiter. Im
Rahmen der mittelfristigen Finanzpla-
nung sollen die in Nr. 12.9 aufgefiihrten
Schwerpunktmassnahmen auf dem Ge-
biet des Verkehrs weitergefithrt wer-
den. Ferner sollten weitere geeignete
Massnahmen zur Erhohung der Be-
triebssicherheit der Post- und Fernmel-
deverbindungen getroffen werden.

Schutz von Kulturgut

Auch der Schutz wertvollen Kulturguts
als Gesamtbesitz unseres Volkes ist eine
wichtige Aufgabe fiir die kommenden
Jahre. Die Aenderung des Ratifika-
tionsgesetzes zu der Unesco-Konvention
verlangt zunédchst die Erarbeitung all-
gemeiner Verwaltungsvorschriften nach
Art. 85 Abs. 2 GG. Mit Zustimmung des
Bundesrates sind einheitliche Richtli-
nien fiir die Erfassung der Objekte, fiir
ihre Kennzeichnung, flir praktische
Schutzmassnahmen an beweglichem
und unbeweglichem Kulturgut festzule-

gen. Von Bund und Landern zu bewéalti-
gende Verwaltungsaufgaben, wie zum
Beispiel die Verzeichnung der schutz-
wirdigen Giiter, die Ermittlung von
Bergungsorten und die Losung von Per-
sonalfragen, sollen =ziigig fortgefiihrt
werden. Die Verwirklichung praktischer
Sicherungsmassnahmen wird sich an
den finanziellen Moglichkeiten des
Bundes zu orientieren haben.

Wichtige Hilfe bei allen planerischen
und praktischen Massnahmen ist der
Erfahrungsaustausch mit der Nato und
dem benachbarten Ausland.
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ANO

Produktion AG
8050 Ziirich

PANO-Kletten-Haftwand

Trinkwasser-Vorrat

3 Liter pro Person und Tag X 14 Tage = ca. 40|
2 lebensmittelbestandige Behalter, 20 | Inhalt =
(stapelbar, vierkantig)

Kunststoffbehalter
201 Inhalt

PLASTOPACK

E. Peverelli + Co.
8602 Wangen
Telefon 01 / 852306

40 |

Grossbehalter

500-3000 | Inhalt
fur OSO-Anlagen
und offentliche SR
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