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Die Schweiz und die europaische Sicherheit

Die militarischen Aspekte

Krieg und Frieden sind unteilbar und
die Zeiten sind wvorbei, als es uns
Schweizer micht beriihrte, wenn irgend-
wo in der Welt Spannungen und militd-
rische Konflikte zu verzeichnen waren.
Im Rahmen der Gesamtverteidigung
darf heute kein Gebiet ungestraft ver-
nachldssigt werden und eine Schwd-
chung der Armee wiirde z. B. auch auf
den Zivilschutz oder die Kriegswirt-
schaft nicht ohne Einfluss bleiben. Wir
betrachten es daher als wertvoll, unse-
ren Lesern die Ausfiuhrungen zu unter-
breiten, die alt Oberstkorpskomman-
dant Dr. Alfred Ernst iiber die Schweiz
und die europdische Sicherheit im Rah-
men eines Referates in der «Schweize-
rischen Gesellschaft fiir Aussenpolitik»
machte und damit die Zusammenhinge
aufzeigte, die wir alle kennen sollten.
Dr. Alfred Ernst ist auch seit Jahren
geschdtztes Mitglied des Zentralvor-
standes des Schweizerischen Bundes fiir
Zivilschutz. Die Redaktion

A. Allgemeine Ueberlegungen

1. Versuch einer Lagebeurteilung

Zurzeit besteht in Europa keine akute
Kriegsgefahr. Aber latent ist eine solche
solange vorhanden, als

— tiefgreifende politische und weltan-
schauliche Gegensdtze vorhanden
sind und keine der beteiligten Mach-
te ernsthaft darauf verzichtet, diese
— wenn notig — unter Androhung
oder moglicherweise sogar unter An-
wendung von Waffengewalt auszu-
tragen;

— ausreichende Machtmittel zur Verfii-
gung stehen, um einen Konflikt in
den Krieg ausmiinden zu lassen. Ent-
scheidend ist das Konnen, nicht das
Wollen. Die wirklichen Absichten
der politischen Leitung in allen La=-
gern entziehen sich einer sicheren
Beurteilung. Man ist letzten Endes
auf blosse Mutmassungen angewie-
sen. Dazu kommt, dass diese Absich-
ten sich je nach der politischen und
strategischen Konstellation kurzfri-
stig dndern konnen. Das blosse Vor-
handensein eines gewaltigen An-
griffspotentials auf beiden Seiten be-
deutet an und fiir sich ein Element
der Gefdhrdung. Es ist keineswegs
gewiss, dass das gefdhrliche «Poker-
spiel» einer Eskalation in jedem Fal-
le gemeistert wird. Es spielen dabei
neben den rationalen Entscheidun-
gen irrationale Faktoren eine ge-
wichtige Rolle: Irrtum, Angst, Pre-
stigebediirfnis, die Gefahr, sich an
Anfangserfolgen zu berauschen, und
im massgebenden Moment nicht
mehr zuriickzukonnen, innenpoliti-
sche Zwangslagen. Im Konflikt um
Kuba gelang es, die Eskalation zu
beherrschen. Im Nahen Osten brach
im Juni 1967 der Krieg zwischen Is-
rael und den Arabern aus, obschon
anfinglich keine der beiden Parteien

eine bewaffnete Auseinandersetzung
wiinschte. Das Va-banque-Spiel
Nassers zwang die Israeli einen
«Prdemptivschlag» auszulésen. Wer
weiss, ob es nicht auch in Zukunft
wieder zu Kriegen kommen wird, die
urspriinglich gar nicht gewollt wa-
ren;

— die UdSSR ihre Strategie des vor-
sichtigen, geduldigen, aber systema-
tischen Vordringens in alle macht-
freien Raume (Mittelmeer, Indischer
Ozean, Island usw.) fortsetzt. Gewiss,
heute unternimmt Russland (das ei-
nerseits kommunistische, anderseits
zaristisch-imperialistische Politik
betreibt) keine Versuche, in Zentral-
europa seine Machtsphare auszudeh-
nen. Die russische Tendenz der Ab-
schirmung in Europa ist deutlich.
Drei Griinde sprechen fiir eine Poli-
tik und Strategie der Stabilisierung
und (mindestens scheinbaren) Ent-
spannung:

1. das Bediirfnis, sich den Riicken fiir
den Fall eines Konflikts mit China
freizuhalten,

2.das Unterwandern Europas im
Mittelmeerraum und die deutli-
chen Umfassungsversuche im Nor-
den,

3.die Forderung der Zersetzungser-
scheinungen in der westlichen
Welt (zunehmende Abneigung ge-
gen militarische Anstrengungen,
Pazifismus, Unrast eines Teils der
jungen Generation — Nachwir-
kungen Vietnams usw.). Diese fiir
die UdSSR vorteilhafte, weil ihre
Machtpositionen verstidrkende
Entwicklung darf nicht durch un-
zeitgemésse Drohungen oder Be-
unruhigungen gefdhrdet werden.

Sollte sich aber eine Konstellation in
Europa ergeben, in der eine aktivere,
aggressivere russische Strategie als loh-
nend erschiene, so wiirde die UdSSR
kaum zodgern, sie zu wagen. Eine solche
Strategie braucht keineswegs die Form
einer Offensive mit weit gesteckten Zie-

len anzunehmen. Ein vorsichtiges,
schrittweises Vortasten mit blossen
Drohungen ist wahrscheinlicher. Ge-

geniiber einem machtmaéssig unterlege-
nen, innerlich geschwdchten Westen
verspricht eine Erpressungsstrategie,
sofern sie vorsichtig dosiert wird und
damit den USA keinen Grund zur In-
tervention liefert, guten Erfolg. Es ist
denkbar, dass die UdSSR nicht auf eine
Besetzung von europdischem Gebiet
hinzielen, sondern sich mit einem politi-
schen Machtgewinn begniigen wiirde.
Ein Abhingigkeitsverhdltnis, wie es
heute zwischen Russland und Finnland
besteht, wire fiir die UdSSR schon ein
grosser Erfolg. Aus ihm konnten sich
schrittweise andere, weitergehende For-
men der Beeinflussung (bis hin zur poli-
tischen Eingliederung in das russische

Herrschaftssystem — analog der Situa-
tion in der Tschechoslowakei) eroffnen.

2. Die Bedeutung des Krdftegleich-
gewichts

Das einzige, einigermassen wirksame,
wenn auch keineswegs sichere Gegen-
mittel gegen eine aktivere, auf ver-
stirkten politischen Druck hinzielende
Einwirkung der UdSSR auf Europa
ist ein ausgewogenes Verhdltnis der
Machtmittel. Ein Gleichgewichtszustand
kann eine Erpressung seitens der Rus-
sen verunmoglichen oder mindestens
erschweren. Die Sowjetunion hat sich
bisher als niichterne, vorsichtig rech-
nende Macht erwiesen, die das Risiko
eines Krieges scheut. Ihr gegeniiber ist
daher eine Strategie der «Abschrek-
kung» (bzw. der «Dissuasion») durchaus
sinnvoll. Eine solche hat bisher ihren
Zweck erreicht, obschon das Gleichge-
wicht der Krifte seit 1945 unsicher war
und sich nie auf das ganze — atomare
und konventionelle — Potential er-
streckte.

In letzter Zeit ist nun aber eine immer
deutlicher werdende Storung dieses —
an sich schon prekdren — Gleichge-
wichts festzustellen. Diese ist die Folge
Vietnams und der sich daraus ergeben-
den Abneigung der USA, weiterhin sei-
ne schwierigen internen Aufgaben zu-
gunsten einer Weltmachtpolitik zu ver-
nachlédssigen, die in Siidostasien zu ei-
nem Misserfolg und im eigenen Lande
zu den schwersten Spannungen gefiihrt
hat. Die Tendenz der USA, sich mehr
und mehr aus der Verstrickung zu 16-
sen, und zwar auch in Europa, ist au-
genfillig. Dazu kommt die Abneigung
der europidischen Nato-Mitglieder, als
Ersatz fiir ein sukzessives Zuriickgehen
der USA selber militdrische Anstren-
gungen zu erbringen.

Auf der atomaren Stufe holt die UdSSR
seit einigen Jahren immer mehr auf.
Bald wird eine atomare Paritdt erreicht,
ja sogar auf einzelnen Sektoren eine
russische Ueberlegenheit zu verzeichnen
sein. Zwar bedeutet die atomare Macht-
zunahme der UdSSR solange nicht all-
zuviel, als die «Second Strike Capabili-
ty» der USA gewihrleistet ist. Aber po-
litisch-psychologisch schliesst die Star-
kung der Russen im atomaren Bereich
doch gewisse Gefahren in sich. Je wei-
ter diese geht, desto zweifelhafter, wird
es, ob die USA in einer Krisenlage
wirklich bereit wiren, ernsthafte Risi-
ken auf sich zu nehmen. Wegen be-
schrankter  russischer Forderungen
wiirden sie wohl kaum die Gefahren ei-
nes Atomschlages auf amerikanische
Zentren in Kauf nehmen. Dazu kommt,
dass die «Second Strike Capability» der
USA keineswegs fiir alle Zukunft gesi-
chert ist. Wenn die Abneigung gegen
grosse Riistungskosten in politisch ein-
flussreichen Kreisen Amerikas andau-
ert, so konnte es zu einem technischen
Riickstand kommen, sei es bei den An-
griffswaffen, sei es bei den Abwehrmit-
teln. Beides aber konnte bewirken, dass
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die UdSSR in der Annahme, sie brauche
die Drohung mit einem amerikani-
schen Vergeltungsschlag nicht mehr all-
zu ernst zu nehmen, eine aggressivere
Politik und Strategie wagen wiirde.

Ungleich bedenklicher ist die Situation
auf der Stufe der konventionellen Be-
waffnung. Hier besteht — seit langem
— ein erdriickendes Uebergewicht der
Russen. Die Nato-Programme sind nicht
anndhernd erfiillt worden. Zunéchst
spielte die Strategie des «New Look»
(die irrige Annahme, eine starke atoma-
re Riistung erlaube einen Abbau der
konventionellen Kréfte) eine wichtige
Rolle. Spiter setzte sich die Einsicht
durch, dass diese These falsch sei. Aber
im grossen und ganzen blieb es doch bei
Lippenbekenntnissen. Niemand war be-
reit, die finanziellen Opfer und die Be-
lastung der Wehrpflichtigen auf sich zu
nehmen, die notwendig gewesen wéiren,
den russischen Vorsprung auch nur ei-
nigermassen aufzuholen. Statt die kon-
ventionellen Kampfmittel zu verstar-
ken, verfiel man auf den Gedanken, die
eigene Schwiche durch Einfiihrung von
«taktischen» (recte «operativen») Atom-
waffen auszugleichen. Aber es ist
hochst fraglich, ob diese jemals zum
Einsatz gelangen werden. Die Gefahr,
dass sich aus ihrer Verwendung eine
gefihrliche Eskalation in Richtung des
grossen atomaren Schlagabtausches er-
geben konnte, die niemand will, ist be-
trachtlich. Damit sinkt aber auch die
abschreckende Wirkung der «takti-
schen» Atomwaffen.

Das gestorte Gleichgewicht auf der
konventionellen Ebene erlaubt es der
UdSSR, gewissermassen «im Schatten
der atomaren Drohung» eine aggressive
Strategie zu betreiben, in der Annahme,
die USA wiirden wegen vorsichtig do-
sierter Schritte keinen Atomkrieg ris-
kieren. Ihre konventionelle Abwehr-
kraft aber vermdge den russischen
Druck nicht aufzufangen.

Die Unterlegenheit der Nato ist bedenk-
lich. Sie ist um so schlimmer, als — ent-
gegen der landldufigen Meinung —
nicht nur die aktiven Formationen zdh-
len, sondern auch die Reserven. Die
Russen konnen — wahrscheinlich unbe-
merkt — jederzeit ihre Angriffskraft
durch das Aufgebot von Reservedivisio-
nen verstédrken, falls sie es aus strategi-
schen Griinden fiir notwendig halten.
Die Nato kann das nicht, oder nur in
bescheidenem Masse.

Entgegen den verbalen Versicherungen,
man sei gewillt, aufzuriisten, um einen
frither oder spédter mit grosser Wahr-
scheinlichkeit zu erwartenden Abzug
der amerikanischen Truppen aus Euro-
pa zu kompensieren (vgl. neuere Reden
des franzosischen und britischen Vertei-
digungsministers), ist von einer effekti-
ven Bereitschaft zu vermehrten Opfern
in den westeuropdischen Staaten nichts
zu bemerken. Im Gegenteil: in Oester-
reich, Dédnemark, Schweden und an-
derswo machen sich deutliche Abrii-
stungstendenzen bemerkbar und auch
die Zuverldssigkeit der Truppe ist an
vielen Orten fragwiirdig geworden. Un-
ter einer zielbewussten Propaganda
droht der Abwehrwille in ganz Europa
(wie auch in den USA) weiterhin abzu-
nehmen.
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3. Die Problematik der europdischen Si-
cherheitspolitik als Konsequenz des ge-
storten Krdftegleichgewichts

Ein Absenken oder zum mindestens eine
Stabilisierung des Niveaus der beidsei-
tigen Riustung wéare an und fir sich er-
wiinscht. Es wiirden damit finanzielle
Mittel und Arbeitskrifte frei, die an-
derswo mit Nutzen eingesetzt werden
konnten. Es ist gleichgiiltig, auf welcher
Stufe das Krdftegleichgewicht besteht.
Aber es miisste — auf irgendeiner Stufe
— gewihrleistet sein, sonst ergeben sich
strategische und politische Gefahren
aus dem gestorten Gleichgewicht,

Da nun das Krifteverhdltnis bereits
eindeutig ungleich ist, miisste der Ost-
block als die iiberlegene Méichtegruppe
im Sinne einer Vorleistung seine Rii-
stung (die atomare und — vor allem —
die konventionelle!) dem Stand anglei-
chen, den die Nato und die westlichen
Neutralen aufweisen. Daran denkt die
UdSSR nicht.

Daraus resultiert die Gefahr, dass eine
Senkung — auch wenn beide Lager ei-
ner solchen zustimmen — die schon be-
stehende Gleichgewichtsstorung noch
akzentuiert. Es ist nicht das gleiche, ob
die Russen bei ihrer Riistung einen Ab-
bau vorsehen oder ob es die Nato tun
muss. Diese steht heute schon an der
Grenze des noch gerade Verantwortba-
ren. Ein weiterer Abbau wiirde bewir-
ken, dass der Westen unter die unterste
noch tragbare Linie herabsinken wiirde,
wihrend der UdSSR und ihren Alliier-
ten dank ihrem heute schon bestehen-
den Riistungsvorsprung auch nach einer
Reduktion immer noch eine Krafte-
tiberlegenheit verbliebe. Auch wenn die
Russen Konzessionen machen wiirden,
diirfte sich das relative Verhiltnis Ost/
West zugunsten der Sowjetunion ver-
bessern. Dazu kommt, dass schon geo-
graphisch ein Riickzug oder Abbau von
konventionellen Streitkréften, aber auch
die Festlegung einer atomwaffenfreien
Zone sich fiir die beiden Parteien un-
gleich auswirken miisste. Fiir die Rus-
sen bedeutet es wenig, einen Teil ihrer
Divisionen um einige hundert Kilome-
ter nach Osten zuriickzuziehen. In ei-
nem Konfliktsfall wiaren sie rasch wie-
der vorne. Das gleiche gilt fiir eine
Riicknahme atomarer Waffen (ganz ab-
gesehen von deren grosser Reichweite!).
Ein Abzug der amerikanischen Divisio-
nen aus Europa wire dagegen eine
nicht mehr riickgéngig zu machende
Massnahme. Die Behauptung, in einer
Krise wiirden die erforderlichen Krifte
auf dem Luftwege nach Europa ge-
bracht (Operation «Big Lift») beruht auf
einer Verkennung der Realitdten. Eine
solche Aktion wire schon politisch
nicht denkbar, da die USA kaum das
Odium auf sich nehmen wiirden, in ei-
ner Krisenlage die Kriegsgefahr durch
eine Krafteverlagerung nach Europa zu
erh6hen. Aber auch militdrisch wére ein
grosser Lufttransport in einer gespann-
ten Situation angesichts der Kklaren
Luftiiberlegenheit des Ostblocks nicht
zu veranworten.

Hierin liegt der Kern des Problems. Nur
nebenbei sei auch auf andere Schwie-
rigkeiten hingewiesen, die sich aus der
Unvollkommenheit des Volkerrechts er-
geben; Wie soll eine wirksame Kontrol-

le gewdhrleistet werden? Was geschieht
bei einem Vertragsbruch?

4. Die Gefahren eines unrealistischen
strategischen Denkens im Westen

Innerhalb der Nato besteht — seit jeher
— die Tendenz, die eigene Schwaiche
durch dusserst differenzierte und geist-
reiche strategische Theorien zu tiber-
decken. Es werden regelrechte «Glas-
perlenspiele» gespielt, um sich nicht
eingestehen zu miissen, dass die verfiig-
baren Kampfmittel nicht gentigen, so
dass eine — im Westen héchst unpopu-
lare — Verstdarkung der konventionellen
Kréafte unerlédsslich wire. Nichts deutet
darauf hin, dass sich hier eine Aende-
rung ergeben wird. Im Kriege werden
jedoch die Theorien wie ein Kartenhaus
zusammenbrechen, wenn hinter ihnen
keine geniligende Macht steht.

5. Die Risiken der geplanten Sicher-
heitskonferenz

Die westlichen Staatsminner werden
seitens ihrer Voélker einem unerhérten
psychologischen Druck ausgesetzt sein.
Sie werden um fast jeden Preis einen
Erfolg der Verhandlungen erreichen
miissen. Angesichts der weit verbreite-
ten Euphorie der Entspannung kénnen
sie es sich nicht leisten, die Konferenz
scheitern zu lassen. Bleibt es bei verba-
len Zusicherungen, so schadet das prak-
tisch nicht allzuviel. Aber es besteht das
Risiko, dass effektive Abbaumassnah-
men beschlossen werden, die sich fiir
den Westen negativ auswirken wiirden,
wiahrend sie den Osten wenig kosten.
Zugestdndnisse, die scheinbar der Ent-
spannung dienen, in Tat und Wahrheit
jedoch zu einer weiteren Stérung des
prekdren Gleichgewichts fiihren, stei-
gern die Gefahr, dass die UdSSR unter
Ausniitzung ihrer {tiberlegenen Macht
stdrkeren politischen Druck ausiiben
kann. Das wird man im Westen nicht
wahr haben wollen. Aber das &ndert
nichts an der Tatsache, dass jede neue
Verschlechterung des Krafteverhdltnis-
ses politische und militdrische Risiken
fiir den schwéicheren Partner in sich
schliesst.

B. Konsequenzen fiir die Schweiz

Auch ich bin der Meinung, dass wir ei-
ner Einladung zu einer Sicherheitskon-
ferenz werden Folge leisten miissen. Es
ist nicht meine Sache zu priifen, welche
Vorschldge wir auf anderen als militdri-
schen Gebieten (Schlichtung von Kon-
flikten, intensiverer Reiseverkehr und
freierer Gedankenaustausch) machen
konnen. Aber wenn wir an der Konfe-
renz teilnehmen, so sollten wir — im
militdrischen Bereich — folgendes be-
denken:

1. Die Riistung der Neutralen (also auch
der Schweiz) ist im strategischen
Kraftespiel ein Faktor der Stabilitdt.
Abriistung der Neutralen wiirde ein
Vakuum schaffen, in das sofort frem-
de Macht einstromen wiirde. Der Ver-
zicht auf unsere Landesverteidigung
oder deren Schwichung wiirde uns
der Gefahr aussetzen, zum Kriegs-
schauplatz in einem Konflikt fremder
Miéchte zu werden (neuere Beispiele:
Laos und Kambodja). Im Interesse



der europdischen Sicherheit sollten
die Neutralen als letzte abriisten!
Wir miissen uns hiiten, angesichts der
auch bei uns herrschenden euphori-
schen Stimmung irgendwelche milita-
rischen Vorleistungen zu erbringen.

2, Das Wesen unserer Neutralitit be-
steht nicht nur darin, dass wir uns
nicht an einem Kriege fremder Mich-
te beteiligen. Wir miissen vielmehr —
im Rahmen des Zumutbaren — unser
Gebiet und den dariiber gelegenen
Luftraum vor dem Eindringen einer
kriegfiihrenden Partei zu schiitzen
suchen. Neutralitdt ist nur als wehr-
hafte Neutralitdt sinnvoll.

3. Wir befinden uns heute schon hin-
sichtlich materieller Ausriistung und
Konnen von Fithrung und Truppe an

der untersten, noch gerade verant-
wortbaren Grenze. Wir haben nach
keiner Richtung hin Mandvrierfrei-
heit. Abstriche an der Bewaffnung
und Ausriistung wéren verhingnis-
voll. Noch schlimmer wére eine Kiir-
zung der ohnehin schon zu knapp be-
messenen Ausbildungszeiten. Aber
auch eine zahlenmissige Schwichung
der Armee kann m. E. nicht in Frage
kommen. Sie hédtte nur dann einen
Sinn, wenn sie durch eine entspre-
chende Steigerung der Qualitit kom-
pensiert werden konnte. Dem stehen
jedoch finanzielle Hindernisse im We-
ge. Dazu kommt, dass ein technisch
hochgeziichtetes Instrument von Mi-
liztruppen nicht mehr beherrscht
werden konnte und dass uns die
Uebungsplédtze fehlen, die fiir die
Vorbereitung eines offensiven Bewe-

gungskrieges  unerldsslich  wéren.
Auch eignet sich unser Land schlecht
fiir einen solchen (Gelandegestaltung,
zunehmende Ueberbauung, begrenzter
Raum). Bestandesreduktion ohne
gleichzeitige erhebliche Steigerung
der Angriffskraft wiirde lediglich eine
Schwdchung unserer Landesverteidi-
gung bewirken.

Wir diirfen uns auf keinen Fall zu Zu-
gestandnissen auf militdrischem Gebiet
verleiten lassen. Angesichts der zu er-
wartenden Druckversuche derer, die um
jeden Preis eine Entspannung fordern
und bereit sind, eine Schwéachung unse-
rer Abwehr in Kauf zu nehmen, ist eine
friihzeitige, sachliche Aufkldrung unse-
res Volkes liber die wirkliche Proble-
matik der heutigen Lage dringend gebo-
ten.

Qezo Bremgarten (AG)

ROBERT MAUCH

ELRO hat seinen festen Platz
inder modernen
Zivilschutzkiiche*

*Dazu gehoren Sanititshilfsstellen,
Notunterkiinfte, Kasernen

ELRO-WERKE AG

Tel. 057 53030

Telex: ELRO 571 77)

Delegiertenversammlung
des Schweizerischen
Bundes fiir

Zivilschutz 1972

Die diesjdhrige Delegiertenversammlung ist auf Samstag, 7. Oktober, in Bern,
angesetzt. Sie wird im Zivilschutzzentrum Allmend durchgefiihrt und durch den
Stadtbernischen Bund fiir Zivilschutz organisiert. Wir bitten Sie, das Datum vom
7. Oktober 1972 in Threm Kalender vorzumerken.
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