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Zwei
Rucktritte
beim BZS

Am Jahresende, zwei Tage nach seinem 65. Geburtstag,
ist Dr. phil. Ernst Schenkel in den Ruhestand getreten.
Als ausgebildeter Soziologe hat Dr. Schenkel nach viel-
jahriger Tatigkeit als Stellvertreter des Zentralsekretérs
und Organisator von Auslandhilfeaktionen des Schweize-
rischen Roten Kreuzes erst in reifem Alter beim Zivil-
schutz Fuss gefasst. Am 1. September 1967 trat er als
wissenschaftlicher Beamter in das Bundesamt fiir Zivil-
schutz ein. Seit diesem Zeitpunkt betitigte er sich in der
Unterabteilung Konzeption, Planung und Information.
Dank seiner wissenschaftlichen Schulung und reichen
Erfahrung, besonders aber auch dank einer ungewohn-
lich raschen und tiefgriindigen Einarbeitung in die Pro-
bleme des Zivilschutzes, wurde Dr. Schenkel in kurzer
Zeit zu einem wichtigen Rad im Getriebe des Teamworks
der Unterabteilung.

In beneidenswerter geistiger und korperlicher Frische
konnte Dr. Schenkel nun ausschliesslich seinen hohe An-
spriiche an den Geist stellenden Liebhabereien nachge-
hen. Er tut es nur mit einem Teil seiner Zeit. Einen an-
dern stellt er vorldufig noch unserer Sache zur Verfii-
gung, die fiir ihn — als einem Mann, der sich lange Jahre
mit der Organisation der Hilfeleistung an bedrohte Mit-
menschen befasst hat — weit mehr eine Mission als eine
Tatigkeit ist.

Herr Otto Kotoun trat im Jahre 1943 von der Luftschutz-
organisation der Stadt Bern, wo er sich seit 1939 sein
Ristzeug fiir die Tatigkeit, der er seine Lebensarbeit
widmen sollte, geholt hatte, in die damalige Abteilung
fiir passiven Luftschutz des Eidgenossischen Militérde-
partements tiber. Zunéchst befasste er sich als Fachkon-
trolleur mit den Materialkontrollen in den ortlichen
Luftschutzorganisationen und verwaltete gleichzeitig das
Kursgebdude an der Schwarzenburgstrasse 32. Seiner
Einteilung im Dienstzweig Sanitdt des Luftschutzbatail-
lons Bern entsprechend wirkte er in diesem Dienst lange
Zeit als Instruktor, was ihn nach seinem Uebertritt im
Jahre 1960 in die damalige Sektion fiir zivile Massnah-
men im Bundesamt fiir Zivilschutz beféhigte, bei der
Ausbildung und der Ausriistung des Sanitédtsdienstes
mitzuwirken. In den letzten Jahren waren es die Proble-
me der personellen Organisation und der Ausrlstung
dieses Dienstes bei den ortlichen Schutzorganisationen,
die er dank seiner grossen Erfahrung und seinen reichen
Kenntnissen mit zu lésen half. Damit befasste er sich
auch eingehend mit den sanitidtsdienstlichen Bauten, fir
die er die Ausgestaltung und die Einrichtungen bearbei-
tete.

Seine militidrische Laufbahn, die er im damals noch blau-
en Luftschutzbataillon Bern begonnen hatte, fiihrte ihn
bis zum Hauptmann der Luftschutztruppen. Wihrend des
Zweiten Weltkrieges wirkte er auch intensiv in den Kur-
sen fiir den schweren Gasschutz.

Wir wiinschen Herrn Kotoun, der sich als treuer, fahiger
und zuverldssiger Beamter in all den Jahren fiir den
Aufbau des Luftschutzes und des Zivilschutzes restlos
eingesetzt hat, Gliick und gute Gesundheit im wohlver-
dienten Ruhestand! .
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Unser Kommentar

Das BZS befasst sich auch mit dem
Gasschutzdienst in den Betriebsfeuer-
wehren der Militarbetriebe

Der Zivilschutz besitzt zurzeit noch keine eigenen Atem-
schutzgerdte. Er muss Wiinschbares, ja Notwendiges,
streng vom Unerlésslichen trennen. Die Ausbildungszeit
erlaubt weder eine umfassende Grundausbildung im
Atemschutzgerdtedienst, noch die Durchfiihrung eines
ausreichenden Trainings fiir die Geréatetrager. Zudem er-
fordert dieser Dienst Spezialisten, deren korperliche
Tauglichkeit den Armeeangehdrigen des Auszuges in kei-
ner Weise nachsteht; sie ist bei den Ersatzdienstpflichti-
gen nur noch in den seltensten Féllen vorhanden. Die be-
stehende Liicke ist unangenehm, aber vorldufig kann sie
nicht geschlossen werden.

Der Aufenthalt in einer Umgebung, deren Luft durch
Rauch, Qualm und Brandgase verseucht ist oder die zu-
wenig Sauerstoff enthilt, kann sowohl fiir die Rettungs-
mannschaften wie fiir die Rettungsbediirftigen gesund-
heitsschadigende, ja sogar tédliche Folgen haben.

Die neuzeitliche Brandbekdmpfungstaktik verlangt von
der Feuerwehr ein Vorgehen, das auf die Giftigkeit der
Umgebungsluft keinerlei Riicksicht nimmt. Folglich sind
diese Einsatzkréafte tiberall da, wo die Durchfiihrung von
Erkundungs-, Rettungs- oder Ldschauftriagen durch
Rauch, Gase oder Sauerstoffmangel verunmoglicht wird,
mit Atemschutzgerdten auszuriisten, die den Tréger von
der Aussenluft vollstdndig unabhéngig machen.

Zwei verschiedene Konstruktionen sind heute als Feuer-
wehr-Gasschutzgerdte anerkannt: Das Sauerstoff-Kreis-
laufgerdt (O-Geridt oder KG) und der Pressluftatmer
(PLA). Beide Gerite erfiillen die Bedingung, den Tréger
vor allen giftigen Wirkungen der Brandgase und bei Sau-
erstoffmangel zu schiitzen. Der PLA ist jingeren Da-
tums; gewisse Vorteile gegeniiber dem KG beglinstigen
seine zunehmende Verbreitung bei den Ortsfeuerwehren.
Auch die Luftschutztruppe wird in absehbarer Zeit vom
KG auf den PLA umgeriistet.

Dreiviertel der rund 100 Betriebsfeuerwehren der eidge-
nossischen Militdranstalten sind mit Sauerstoff-Kreis-
laufgerédten ausgeriistet. Das KG hat sich hier bewédhrt
und diirfte voraussichtlich noch ldngere Zeit — nicht zu-
letzt aus finanziellen Griinden — Verwendung finden.
Die Geridtetrdger rekrutieren sich aus Angehorigen der
betreffenden Betriebsfeuerwehr, deren Kommandant sie
nach verschiedenen Kriterien sorgféltig auswéhlt.

Die KG-Triager haben sich nach bestandenem Grund-
schulungskurs einem regelméssigen KG-Training im Be-
trieb sowie periodisch einer vertrauensédrztlichen Taug-
lichkeitspriifung zu unterziehen.

Fir den Einsatz gliedert sich die Mannschaft in
KG-Trupps zu mindestens drei Mann, wovon einer die
Rolle des Truppfiihrers tibernimmt. Einsatzfreudigkeit,
sichere Beherrschung des Feuerwehrdienstes, der lebens-
rettenden Sofortmassnahmen sowie griindliche Kenntnis
der betriebseigenen Gebidude, Anlagen und Gefahren
sind Voraussetzungen fiir den erfolgreichen Einsatz die-
ser Spezialisten.

Die Sektion Schutzorganisationen des BZS fiihrt die
Kurse zur Ausbildung der Kreislaufgeritetrager durch.
Seit 1946 finden jéhrlich Grundausbildungskurse fiir
KG-Trager von Militdarbetrieben statt, anfdnglich organi-
siert durch die damalige Abteilung fiir Luftschutz, heute
durch das BZS. Als Kursort hat sich Thun mit seinen
weitldufigen Militdranstalten seit jeher bestens bewdhrt.
Das umfangreiche Ausbildungsprogramm umfasst zur
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Hauptsache theoretische und praktische Geradtekenntnis,
Angewohnungsiibungen, Erste-Hilfe-Massnahmen, Ret-
tungs- und Ldschiibungen vorerst ohne, dann mit ernst-
fallmédssigem Rahmen unter Einwirkung von Feuer, Hit-
ze, Rauch und Dunkelheit. Die KG-Tréager gelten mit
Recht als Spezialisten innerhalb der Feuerwehr und wer-
den nach bestandenem Kurs mit dem entsprechenden
Oberarmabzeichen ausgezeichnet.

Der Betriebsfeuerwehrkommandant kann zur Unterstiit-
zung, Sicherung und Ablésung seiner KG-Trupps jeder-
zeit unverziiglich bundeseigene Hilfeleistungspartner an-
fordern.

Sémtliche KG-Trupps von Betriebsfeuerwehren der eid-
gendssischen Militdranstalten sind regional durch
schriftliche Abkommen zur gegenseitigen Hilfeleistung
verpflichtet. Gesamtschweizerisch wurden fiir diese Ka-
tastrophenorganisation 23 Vertridge abgeschlossen, wobei
die zahlreichen Vertrige auf finanzieller Basis mit zivi-
len Ortsfeuerwehren nicht mitgezahlt sind.

Was verstehen wir
unter dem Begriff « Katastrophe» ?

In den letzten Jahren ist der Begriff Katastrophe in
Presse und Volksmund hdufig verzerrt worden. Das Wort
wird bei jeder Gelegenheit gebraucht, wobei die Ereig-
nisse, welche man damit bezeichnet, keinesfalls Katastro-
phen im eigentlichen Sinne des Wortes sind. Wir denken
hier an Unfélle im téglichen Leben, in der Familie und
im Betrieb. Urspriinglich bedeutete Katastrophe Umkeh-
rung der vor dem Ereignis vorhandenen Lebens- und Be-
sitzverhédltnisse der Betroffenen. Im Brockhaus-Lexikon
wird Katastrophe wie folgt definiert:

Katastrophe (grch Umkehrung, Umwendung), Na-
turgeschehen oder geschichtliches Geschehen, das
in plotzlichem Einbruch nachhaltige Zerstérung
hervorruft, z. B. einer Tierart, einer Person, eines
Staates, einer Kultur; meist ist eine Wiederherstel-
lung, die an das Bisherige ankniipfen konnte, in
Frage gestellt.

Diese Definition muss heute, wo der Mensch auch die
Nuklearenergie nutzt, erweitert werden, indem nicht nur
geschichtliches, sondern auch technisches Geschehen
Zerstorungen hervorrufen kann. Aber immer wird unter
Katastrophe ein Schadenereignis von grosser, umwélzen-
der und die Allgemeinheit treffender Tragweite verstan-
den. Die allzu hiufige Verwendung des Wortes hatte eine
«Abwertung» des Begriffs zur Folge und liess Unklarheit
dartliber entstehen, was Katastrophenhilfe im Grunde ist.
Im Hinblick auf deren Vorbereitung umschreiben wir die
Katastrophe wie folgt:

Die Katastrophe ist ein Ereignis, das so viele Sché-
den und Ausfille verursacht, dass die personellen
und materiellen Mittel der betroffenen Gemein-
schaft tiberfordert sind und zusiatzliche Hilfe not-
wendig wird.

Schadenereignisse, die innert weniger Stunden mit den
ortlich verfligbaren Mitteln der betroffenen Gemein-
schaft, wie Polizei, Wehrdienste, Fachkrifte der 6ffentli-
chen und industriellen Betriebe und mit den freiwilligen
Hilfsorganisationen gemeistert werden konnen, sind kei-



ne Katastrophen in oben erwiahntem Sinne, sondern Un-
fille und Ungliicksfélle.

Die Katastrophenhilfe beruht auf den Elementen der Un-
fallhilfe und dem damit verbundenen Rettungswesen,
sprengt aber deren Rahmen und hat quantitativ, rdum-
lich und zeitlich andere Dimensionen. Sie ist umfassen-
der und stellt andere und hohere Anspriiche an Behor-
den, Einsatzleitung und Einsatzmittel.

Bei Katastrophen entsteht schlagartig ein krasses Miss-
verhéltnis zwischen der Zahl der Opfer und dem Aus-
mass der Schiden einerseits und dem zur Hilfeleistung
und zur Schadenbekdmpfung verfiigbaren Personal und
seinen technischen Mitteln anderseits. In diesem Missver-
haltnis kommt die Ueberbelastung zum Ausdruck, durch
die sich die Katastrophe von einem Ungliicksfall unter-
scheidet.

Fur Sie gelesen

Zusammenlegung von ortlichen
Schutzorganisationen im Kt. Tessin

Der Regierungsrat des Kantons Tessin hat mit seinem
Ausfiihrungsbeschluss vom 5. Oktober 1971 iiber die Zu-
sammenlegung der Ortlichen Schutzorganisationen der
Gemeinden Bellinzona, Arbedo-Castione, Giubiasco und
Montecarasso eine neue gemeinsame Organisation gebil-
det. Dies erfolgte wegen der Notwendigkeit, die
ZS-Massnahmen der Stadt Bellinzona mit denjenigen der
Nachbargemeinden zu koordinieren. Grund dafiir ist die
stets wachsende Einwohnerzahl (Einheimische und Zuge-
zogene). Durch diese Massnahme wird eine rationellere
Organisation der Schutz- und Hilfeformationen erreicht.
Es handelt sich um die dritte, aus der Zusammenlegung
von Ortlichen Schutzorganisationen entstandene gemein-
same Organisation im Kanton Tessin. Die zwei ersten
ZS-Regionen sind in Lugano und Locarno gebildet wor-
den. Eine vierte Zusammenlegung ist im Mendrisiotto
vorgesehen.

Auf die organisatorischen, verwaltungstechnischen und
finanziellen Vorteile dieser Zusammenlegung, welche tib-
rigens im Art. 17 des ZSG vorgesehen ist, wurde bereits
in der Dezemberausgabe 1968 unserer Zeitschrift hinge-
wiesen.

Das Sprichwort «Einigkeit macht stark» hat auch fiir den
Zivilschutz Giiltigkeit. Im Geiste der Konzeption 1971,
welche auf der breiten Basis der Gesamtverteidigung
und des totalen Sanitédtsdienstes fusst, (auch fiir einen
Einsatz im Falle von Katastrophen in Friedenszeiten), ist
die Bildung von Zivilschutzorganisationen durch Zusam-
menlegen der ortlichen Schutzorganisationen mehrerer
Gemeinden im Sinne von Art. 17 des ZSG ein bedeutsa-
mer Schritt im Interesse der Aufstellung von regionalen
oder Bezirksorganisationen. Dabei sind auch der Wert
und die Notwendigkeit der iiberértlichen Fiihrung, be-
sonders fiir die grossen zusammenhéngenden Siedlungen,
hervorzuheben.

In diese zusammengelegten Organisationen sollten aber
auch die kleinen angrenzenden Gemeinden eingeschlos-
sen werden, welche bisher nur eine selbstindige Kriegs-
feuerwehr zu bestellen hatten.

Beherbergungsmaoglichkeiten
der Schweiz

Durch den Delegierten fiir wirtschaftliche Kriegsvorsor-
ge ist eine Uebersicht {iber die Beherbergungsmdoglich-
keiten in unserem Lande herausgegeben worden. Der

Wert dieser auch fiir den Zivilschutz wichtigen Unterla-
ge wird entscheidend erhdht durch die Unterteilung der
Uebersicht in die Gebiete der einzelnen Territorialzonen,
in die Kantone sowie deren einzelne Bezirke und
schliesslich in jede Gemeinde.

Den kantonalen Zivilschutzstellen konnte die Broschiire
fiir ihre Dienstdokumentation sowie insbesondere auch
als Bestandteil der Dokumentation fiir die Inlandkata-
strophenhilfe im Frieden zur Verfiigung gestellt werden.

Wussten Sie schon, dass...

in Ddnemark

— der Warndienst jeden Monat Uebungen durchfiihrt

— die Schutzorganisationen iiber mobile Sirenen verfii-
gen

— das Zivilschutzobligatorium bis heute nicht angewen-
det werden musste, weil genug Freiwillige zur Verfii-
gung stehen

— die Dienstverweigerer zu den Luftschutztruppen
kommen, und dass man erwigt, sie in einen zivilen
Arbeitsdienst mit doppelt so langer Dienstzeit einzu-
weisen, weil sie 80 %o der Straffille provozieren

— eine Zivilschutz-Stabsschule in Snekkersten und eine
Technische Zivilschutzschule in Tinglev bestehen, in
denen u. a. wihrend des ganzen Jahres ebenfalls Kur-
se fiir Gemeindefunktionére, Polizei und Feuerwehr
durchgefiihrt werden

— alle Bezirke mit mehr als 20 000 Einwohnern Kata-
strophenhilfspldne aufzustellen haben

in der Sowjetunion

— gegen 100 Millionen Menschen schutzdienstpflichtig
sind

— alle Schutzdienstpflichtigen mindestens zu einem
Grundkurs verpflichtet sind, der aus 18 Uebungsstun-
den besteht:

Zivilschutz allgemein 2 Stunden
Schutzraumdienst 3 Stunden
Rettung 2 Stunden
Bergung, Erste Hilfe 4 Stunden
Praktische Uebung, Priifung 7 Stunden

— alle Kurse ausserhalb der Arbeitszeit und ohne Be-
zahlung stattfinden

— der Zivilschutzverweigerer den Arbeitsplatz verlieren
und Straflager riskieren kann

— die Schulkinder und die alten Leute ein Sondertrai-
ning erhalten

in Belgien

— erwogen wird, die U-Bahnanlagen fiir Zivilschutz-
zwecke auszubauen, und dass die Kosten fiir Briissel
allein auf 167 Millionen belgische Francs veranschlagt
werden

in Norwegen

— pro Jahr tiber 100 000 neue Schutzpldtze bereitgestellt
werden (in der Schweiz sind es 300 000).

— 1970 der Zivilschutz 1550 neue Gasschutzanziige er-
halten hat

in Schweden

— alle offentlichen Telefonstationen mit einem Notruf-
knopf ausgeriistet sind, tiber den gebiihrenfrei Polizei,
Arzt und Feuerwehr gerufen werden kénnen

in den USA

— ein hervorragend haltbarer Milchersatz aus Mager-
milch und Pflanzenfett hergestellt wird, der aber mit
Riicksicht auf die Milchindustrie nur an wenigen Or-
ten verkauft werden darf

in der T'schechoslowakei

— 50 000 haupt- und nebenamtliche Zivilschutzinstruk-
toren tatig sind.
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Partie romande

Deux départs a I'OFPC

A la fin de l'année, deux jours apres son 65e anniver-
saire, Monsieur Ernest Schenkel, docteur és lettres, a pris
sa retraite. En sa qualité de sociologue professionnel,
Monsieur Schenkel a pris pied dans la protection civile a
un age déja mur, aprés une longue carriére comme sup-
pléant du secrétaire central de la Croix-Rouge suisse et
comme organisateur d’actions de secours en faveur de
pays étrangers. C'est le ler décembre 1967 qu’il entra a
I'Office fédéral de la protection civile en qualité de fonc-
tionnaire scientifique. Dés cette date, il exercait son acti-
vité au sein de la Subdivision conception, planification et
information. Grice a sa formation scientifique et a sa
riche expérience, mais surtout aussi grace a son initiation
trés rapide et trés profonde aux problémes de la protec-
tion civile, Monsieur Schenkel devenait en peu de temps
un élément important dans les rouages que forme le
«teamwork» de la subdivision.

Monsieur Schenkel pourrait enfin s’adonner exclusive-
ment a ses passe-temps favoris trés exigeants. Mais il ne
le fait que pendant une partie de son temps. Car pour
I'instant, il met encore une partie de ses loisirs au service
de notre cause qui, pour un homme habitué pendant de
longues années a organiser des secours en faveur d’étres
numains en danger, signifie bien plus qu’une activité
quelconque: une mission.

C’est en 1943 que Monsieur Otto Kotoun passa de 'orga-
nisme de protection aérienne de la ville de Berne, ou il
avait pu se préparer a la future tiache de sa vie, a la divi-
sion d’alors de la protection aérienne passive au sein du
Département militaire fédéral. En qualité de contréleur
spécialisé, il s’occupait d’abord des contréles du matériel
dans les organismes locaux de la protection aérienne et
était en méme temps chargé de la gérance du batiment
des cours a la Schwarzenburgstrasse 32. Incorporé dans
le service sanitaire du bataillon de protection aérienne de
Berne, il était de longues années instructeur dans ce ser-
vice, activité qui lui permit, apres son entrée, en 1960,
dans la section d’alors des mesures civiles de I'Office
fédéral de la protection civile, de collaborer a I’instruc-
tion et a I’équipement du service sanitaire. Ces derniéres
années, il contribuait, grice a sa grande expérience et a
ses riches connaissances, a résoudre les problémes de ’or-
ganisation du personnel et de I’équipement de ce service
dans les organismes de protection locaux. Ainsi, il s’occu-
pait encore assidiment des constructions du service sani-
taire dont il préparait 'aménagement et les installations.
Sa carriére militaire qu’il avait commencée naguere dans
le bataillon bleu de la protection aérienne de Berne, lui
permit d’avancer jusqu’au grade de capitaine des troupes
de la protection aérienne. Pendant la Deuxiéme Guerre
Mondiale, il collaborait également trés activement dans
les cours pour la protection lourde contre les gaz.

Nous souhaitons bonheur et santé a4 Monsieur Kotoun
dans sa retraite trés meéritée de fonctionnaire fidele,
capable et sOr qui s’est dépensé sans réserve pendant
toutes ces années consacrées a l'organisation de la protec-
tion aérienne et de la protection civile.

26




dans l'application des mesures immédaites de sauvetage,
connaissance exacte des batiments et installations de
I’établissement, ainsi que des dangers possibles.

La Section organismes de protection de ’'OFPC organise
les cours d’instruction pour les porteurs d’appareils a cir-
cuit fermé. Depuis 1946, des cours d’instruction de base
pour les porteurs d’ap. CF des établissements militaires
ont lieu chaque année, cours organisés d’abord par I’an-
cien Service de la protection antiaérienne et actuellement
par 'OFPC. Thoune, avec ses vastes installations mili-
taires, a toujours fait ses preuves comme lieu des cours.
L’important programme d’instruction comprend essen-
tiellement la connaissance théorique et pratique des
appareils, des exercices d’accoutumance, les mesures de
premiers secours, des exercices de sauvetage et d’extinc-
tion du feu, programme traité d’abord en dehors de toute
ambiance de catastrophe, ensuite dans le cadre d’une
catastrophe représenté par la présence du feu, de la cha-
leur, de la fumée et de 'obscurité. Les porteurs des ap
CF sont considérés a juste titre comme des spécialistes au
sein du corps des sapeurs-pompiers. Aprés I’accomplisse-
ment du cours, on les reconnait au signe distinctif sur la
manche gauche.

Le chef du corps des sapeurs-pompiers d’établissement
peut appeler en renfort a tout moment et avec effet
immeédiat des partenaires secouristes de la Confédération
pour le soutien, la sécurité et la reléve de ses escouades
de porteurs d’ap. CF.

Toutes les escouades de porteurs d’ap. CF des sapeurs-
pompiers des établissements militaires fédéraux sont
obligées, selon des accords écrits, de s’entraider sur le
plan régional. Sur le plan suisse, 23 contrats ont été
conclus pour cette organisation de lutte contre les catas-
trophes. Dans ceux-ci ne sont pas compris les nombreux
contrats conclus sur une base financiére avec des corps
des sapeurs-pompiers civils locaux.

Que comprenons-nous par le terme
de «catastrophe» ?

Au cours de ces derniéres années, la presse et le langage
populaire ont abondamment usé du terme de catastrophe.
Ce mot est utilisé a chaque occasion, bien que les événe-
ments que I’on désigne ainsi ne sont nullement des catas-
trophes au sens proprement dit du terme. A cet égard,
nous pensons aux accidents de la vie quotidienne, dans la
famille et au travail. A l'origine, le mot catastrophe
signifiait bouleversement des conditions de vie et de pos-
session des intéressés telles quelles existaient avant
Tévénement. Le célébre dictionnaire encyclopédique

Quillet définit le terme catastrophe comme il suit:

Aujourd’hui ou I'homme utilise I’énergie nucléaire, cette
définition doit étre étendue, puisque non seulement des
événements historiques, mais aussi des faits techniques
peuvent provoquer des destructions. Mais, par catas-
trophe, on comprend toujours un événement calamiteux
d'une portée immense, bouleversante et qui touche toute
une communauté. L’emploi inflationniste du terme a
entrainé sa «dévaluation» et fit naitre un manque de

clarté de ce que les secours lors de catastrophes sont au
fond. En prévision des préparatifs a faire pour ces se-
cours, nous définissons la catastrophe comme il suit:

Les dégats qui peuvent étre maitrisés en peu d’heures
grace aux moyens localement disponibles de la commu-
nauté touchée: police, services de défense, éléments
spécialisés des établissements publics et industriels et
gréce aux organismes bénévoles de secours ne sont pas
des catastrophes au sens précité du terme, mais ils doi-
vent étre qualifiés d’accidents ou de cas d’accidents.

Les secours lors de catastrophes reposent sur les mémes
éléments que ceux de l'aide en cas d’accidents et de
sauvetages, mais ils sortent du cadre de la simple aide
en cas d’accident parce qu’ils doivent répondre a des
exigences bien plus lourdes aux points de vue de la quan-
tité, de l'espace et de la durée. Ils sont beaucoup plus
vastes et posent d’autres et plus grandes exigences aux
autorités, aux organes directeurs d’intervention et aux
moyens (effectifs et matériels).

Lors de catastrophes, il y a subitement une frappante dis-
proportion entre le nombre des victimes et 'ampleur des
dégats d’'une part et le personnel et ses moyens techni-
ques, d’autre part, qui sont disponibles pour porter
secours et lutter pour limiter les dégats. C’est dans cetts
disproportion que s’exprime la mise a trop forte contri-
bution qui différencie la catastrophe d’un cas d’accident.

Lu pour vous

Fusion d’organismes de protection
locaux dans le Canton du Tessin

Par le décret d’exécution du 5.10.1971, le Conseil d’Etat
du Canton du Tessin a ordonné la fusion des organismes
de protection locaux des communes de Bellinzone,
d’Arbedo-Castione, de Giubiasco et de Montecarasso en
un organisme commun nouveau. Cette décision tient
compte de la nécessité de coordonner les mesures de pro-
tection civile de la ville de Bellinzone avec celles des
communes voisines. La raison en est I'augmentation tou-
jours plus rapide de la population (autant indigéne
quimmigrée) qui exige une organisation plus rationnelle
des formations de protection et de secours.

C’est déja le troisiéme organisme commun issu de la
fusion d’organismes de protection locaux dans le Canton
du Tessin. Les deux premiers ont été réalisés a Lugano et
a Locarno, et une quatriéme fusion est prévue dans le
Mendrisiotto.

Dans notre numéro de décembre 1968, nous avons déja
exposé les avantages dans le domaine de l'organisation et
d’ordre administratif et surtout financier de cette solu-
tion qui est d’ailleurs prévue a l'article 17 de la Loi
fédérale de la protection civile.

Le proverbe «L’unité fait la force» est valable aussi pour
la protection civile. Selon l'esprit et le sens de la nouvelle
conception qui repose sur la large assise de la défense
nationale et du service sanitaire total (aussi lors de catas-
trophes en temps de paix), la fusion des organismes de
protection locaux de plusieurs communes, au sens de l'ar-
ticle 17 LPC, représente un pas important vers la créa-
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tion d’organismes régionaux ou de district. En méme
temps, il convient de souligner I’importance et la néces-
sité de la direction au niveau supralocal, surtout en ce
qui concerne les agglomérations. Mais, dans ces orga-
nismes communs, il faudrait également inclure les petites
communes voisines qui, jusqu’ici, n’étaient obligées de
mettre sur pied qu'un corps indépendant de sapeurs-
pompiers de guerre.

Les possibilités d"hébergement
en Suisse

Un apergu sur les possibilités d’hébergement dans notre
pays vient d’étre publié par le Délégué a la défense
nationale économique. La valeur de ce document, qui est
important aussi pour la protection civile, est partculiére-
ment mis en relief par sa subdivision en chapitres consa-
crés a chacune des zones territoriales, a chaque canton, a
chaque district et enfin & chaque commune.

I1 était possible de mettre cette brochure & la disposition
des ofifices cantonaux de protection civile. Elle complé-
tera leur documentation de service et sera surtout un
élément important de la documentation sur les secours en
cas de catastrophe a lintérieur de nos frontiéres en
temps de paix.

Saviez-vous que...

au Danemark

— le service d’alerte organise chaque mois des exercices

— les organismes de protection disposent de sirenes
mobiles

— le service dans la protection civile n’a pas da étre
rendu obligatoire parce qu’assez de bénévoles se sont
mis a disposition

— les objecteurs de conscience sont incorporés dans les
troupes de protection aérienne et que I’on examine la
question de savoir s’il faut les incorporer dans un ser-
vice civil du travail, d’'une durée double, parce qu’ils
provoquent 80 %o des cas pénaux

— une école d’état-major de la protection civile existe a
Snekkersten et une école technique de protection
civile a Tinglev, écoles dans lesquelles sont organisés,
entre autres, pendant toute I’année également des
cours de fonctionnaires communaux, de police et de
sapeurs-pompiers

— tous les districts comptant plus de 20 000 habitants
sont obligés d’établir des plans de secours en cas de
catastrophe

en Union soviétique

— presque 100 millions de personnes sont astreintes a
T'obligation de servir dans la protection civile

— toutes les personnes astreintes a servir dans la protec-
tion civile sont obligées de participer & un cours de
base comprenant 18 heures d’exercices:

la protection civile en général 2 heures
services dans I’abri 3 heures
sauvetage 2 heures
sauvetage et premiers secours 4 heures
exercices pratiques, examens 7 heures

— tous les cours ont lieu en dehors des heures de travail
et ne sont pas rémunérés

— celui qui refuse le service dans la protection civile
peut perdre son travail et risquer d’étre envoyé dans
un camp disciplinaire

— les écoliers et les personnes agées recoivent un entrai-
nement spécial
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en Belgique

— l'on songe a aménager les installations de métro pour
les besoins de la protection civile et que le colt de ces
aménagements, uniquement pour Bruxelles, est
estimé a 167 millions de francs belges

en Norvége

— plus de 100 000 places protégées sont préparées chaque
année (en Suisse 300 000)

— en 1970, la protection civile a acquis 1550 combinai-
sons de protection antigaz

en Suéde

— toutes les stations téléphoniques publiques ont été
équipées d’un bouton d’appel urgent au moyen duquel
on peut appeler gratuitement la police, un médecin ou
les pompiers

aux Etats-Unis

— un succédané du lait & base de lait écrémé et de
graisse végétale qui se conserve extrémement bien,
est fabriqué, mais ne peut étre vendu, par égard a
l'industrie laitiére, qu’a des endroits peu nombreux

en Tchécoslovaquie
— 50 000 instructeurs sont engagés a titre principal ou
accessoire?

Parte italiana

Nostro commento

L'UFPC si occupa anche del servizio
antigas presso i pompieri degli
stabilimenti militari

Per ora, la protezione civile non possiede ancora appa-
recchi respiratori isolanti propri. Essa deve nettamente
distinguere tra il desiderabile, anche se necessario, e I'in-
dispensabile. Il tempo d’istruzione non consente né una
formazione di base generale nel servizio degli apparecchi
respiratori isolanti, ne leffettuazione di un bastevole
allenamento per i portatori di apparecchi. In pit, questo
servizio esige specialisti la cui idoneita fisica non risulta
in alecun modo inferiore a quella dei militari dell’attiva;
soltanto in casi rarissimi la si pud ancora trovare nei
complementari. L’attuale lacuna e spiacevole ma, per il
momento, non puo essere colmata.

La presenza in ambienti la cui aria sia inquinata da fumo,
esalazioni dense e gas di combustione, oppure presenti
troppo poco ossigeno, puo essere nociva, anzi addirittura
letale, tanto per gli uomini di salvataggio quanto per
coloro che attendono i soccorsi.

La tattica moderna della lotta antincendio esige che i
pompieri abbiano ad avanzare senza tener conto dell’in-
tossicamento dell’aria circostante. Di conseguenza, le forze
d’intervento vanno dotate di apparecchi respiratori iso-
lanti che rendano i loro portatori assolutamente indipen-
denti dall’aria esterna, ogni qualvolta vi siano da svolgere
compiti ricognitivi, di salvataggio o di spegnimento con
impedimenti di fumo, gas o carenza d’ossigeno.
Attualmente si conoscono due tipi di apparecchi antigas
nel servizio pompieristico: ’autoprotettore a riserva d’os-
sigeno in circuito chiuso (ap O) e il respiratore ad aria
compressa (RAC). Entrambi gli apparecchi adempiono la
condizione di tutelare il portatore da tutti gli effetti tos-
sici dei gas di combustione e in caso di mancanza d’ossi-



geno. Il RAC é di piu recente fabbricazione; certi vantaggi
di fronte all'ap O favoriscono la sua crescente dotazione
presso i corpi pompieri locali. Anche le truppe di pro-
tezione aerea saranno equipaggiate, entro un tempo deter-
minato, con RAC al posto idell’ ap O.

Tre quarti dei circa 100 corpi pompieri degli stabilimenti
militari sono dotati di autoprotettori a riserva d’ossigeno
in circuito chiuso, detti anche pit comunemente appa-
recchi respiratori isolanti. Questi apparecchi hanno
sempre dato buona prova presso gli stabilimenti militari
e dovrebbero trovarvi impiego ancora per lungo tempo,
foss’anche solo per ragioni finanziarie.

I portatori d’apparecchi vengono reclutati tra i membri
dei rispettivi corpi pompieri di stabilimento e scelti se-
condo accurati criteri dai loro comandanti responsabili.

I portatori ap O devono sottostare, dopo un corso di for-
mazione di base, ad un allenamento regolare nello stabili-
mento, come pure ad un esame d’idoneita periodico
presso un medico di fiducia.

Per l'impiego, gli uomini sono suddivisi in squadre di
almeno tre uomini, dei quali uno é designato come capo-
squadra. Presupposti per la riuscita dell’intervento di
questi specialisti sono la ferma volonta e I'impegno nel-
l'azione, la sicura padronanza del servizio pompieristico
e delle misure immediate per salvare la vita, nonché una
profonda conoscenza delle particolarita locali, dei propri
stabili, degli impianti e dei pericoli.

La sezione organismi di protezione dell’'UFPC cura lo
svolgimento dei corsi d’istruzione per i portatori d’appa-
recchi respiratori isolanti. Dal 1946 si tengono ogni anno
corsi di formazione di base per portatori ap O degli stabili-
menti militari, organizzati prima dal Servizio della Prote-
zione Antiaerea, ed oggi dall’'UFPC. Da allora si € sempre
prestata come luogo di corso ideale la piazza d’armi di
Thun, oltremodo indicata per i suoi innumerevoli e grandi
stabilimenti militari. L’ampio programma d’istruzione
comprende principalmente la conoscenza teorica e pra-
tica degli apparecchi, esercizi d’assuefazione, misure di
pronto soccorso, esercizi di salvataggio e di spegnimento,
prima senza e poi con l'influenza del fuoco, del calore,
del fumo e dell’oscuritd, in condizioni cioé di caso effet-
tivo. I portatori ap O contano giustamente fra i pompieri
come specialisti e, dopo aver frequentato il corso, vengono
contraddistinti dall’apposita insegna portata sulla parte
superiore della manica.

Il comandante dei pompieri di stabilimento pud sempre
chiedere I'immediato rinforzo da parte federale per il
sostegno delle sue squadre ap O, come pure per la loro
sicurezza e sostituzione.

Tutte le squadre ap O dei pompieri degli stabilimenti
federali militari sono tenute, mediante accordo scritto, al
reciproco aiuto. In tutta la Svizzera, vennero conclusi per
questa organizzazione in caso di catastrofi ben 23 con-
tratti, nei quali non figurano perd quelli stipulati su base
finanziaria con i corpi dei pompieri locali civili.

Che significato va dato alla parola
«catastrofe» ?

Negli ultimi anni il concetto di catastrofe & stato sovente
sfigurato sia nella stampa che nel gergo popolare. Tale
espressione viene usata a ragione e a torto, anche quando
Pavvenimento cui si riferisce non ha nulla a che vedere
con una catastrofe nel vero senso della parola. Pensiamo
qui ad incidenti della vita quotidiana, nella famiglia e
sul lavoro. In origine, la catastrofe significava un muta-
mento sventurato delle condizioni di vita e di possesso
del colpito, esistenti prima dell’evento. Nel dizionario
Brockhaus, la catastrofe & cosi definita:

Catastrofe (in greco rivolgimento, sovvertimento),
evento naturale o storico che, accadendo improvvisa-
mente, comporta una distruzione durevole, ad esem-
pio di una specie animale, di una persona, di uno
stato, di una cultura; & per lo piu dubbio un ripri-
stino che possa ricondurre alla situazione prece-
dente.

Oggi, in cui 'uomo sfrutta anche ’energia atomica, questa
definizione deve essere allargata, poich¢ non solo l'es-
senza storica, ma anche quella tecnica pud generare una
catastrofe. Sempre pero devesi intendere per catastrofe
un avvenimento calamitoso di grande portata e che tra-
volge la collettivita. Il troppo facile e frequente uso di
questa parola ne ha provocato una «svalutazione» concet-
tuale, facendo altresi insorgere confusioni per quanto
concerne specialmente l'aiuto da recare in caso di cata-
strofi. Appunto in vista dei preparativi da svolgere in
questo campo, riteniamo di poter circoscrivere la cata-
strofe come segue:

La catastrofe € un avvenimento imprevisto che
comporta cosi tante perdite e rovine, da sovraccari-
care i mezzi di soccorso in personale e materiale
della comunita colpita, rendendo necessaria la con-
fluenza di aiuti supplementari.

Gli eventi calamitosi che possono essere dominati in
poche ore con i mezzi locali disponibili della comunita
colpita, come polizia, pompieri, servizi protettivi, forze
specialistiche degli stabilimenti pubblici e industriali e
con le organizzazioni volontarie di soccorso non sono cata-
strofi nel senso succitato, ma semplici infortuni e di-
sgrazie.

I1 soccorso in caso di catastrofi poggia sugli elementi del
soccorso infortunistico e delle operazioni di salvataggio
collegatevi, ne supera pero il quadro e quindi presenta
altre dimensioni d’ordine quantitativo, di spazio e di
tempo. Esso ha un raggio d’azione pitt ampio ed esige
maggior impegno da parte della autorita, della direzione
d’intervento e dei mezzi d’impiego.

In caso di catastrofi subentra di colpo una grande spro-
porzione fra il numero delle vittime e l'entitd dei danni
da una parte, e il personale e i mezzi tecnici disponibili
per 'apporto dei soccorsi e la lotta contro i danni, dal-
T’altra. Da questa sproporzione emerge evidentemente il
sovraccarico, che appunto contraddistingue la catastrofe
da una disgrazia.

Abbiamo letto per voi

Organismi comuni nel Canton Ticino

Con decreto esecutivo del 5 ottobre 1971, il Consiglio di
Stato del Canton Ticino ha istituito un nuovo consorzio
di protezione civile fra i Comuni di Bellinzona, Arbedo-
Castione, Giubiasco e Montecarasso, e cid in considera-
zione della necessita di coordinare le misure di protezione
civile della Citta di Bellinzona con quelle dei Comuni
viciniori — sempre in crescente aumento di popolazione
sia indigena che immigrata —, per una pil razionale or-
ganizzazione delle formazioni di protezione e di soccorso.
Si tratta del terzo organismo comune che sorge nel Ticino,
dopo quelli che gia fanno perno rispettivamente su Lu-
gano e su Locarno. Un quarto consorzio ¢ allo studio nel
Mendrisiotto.
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Nel nostro numero del dicembre 1968 avevamo gia esposto
i vantaggi d’ordine organizzativo, amministrativo e so-
prattutto finanziario di questa soluzione, del resto pre-
vista dall’articolo 17 della legge federale sulla protezione
civile.

Anche per la protezione civile ha da valere il proverbio
«L’'unione fa la forza». Nello spirito della nuova con-
cezione, che s’'inquadra in quello piu estensivo della difesa
integrata e del servizio sanitario totale (anche per un
intervento in caso di catastrofi di pace), la costituzione
di organismi comuni ai sensi dell’art. 17 LPC segna un
passo vieppiu determinante verso la creazione di forma-
zioni regionali o distrettuali, precisando altresi il valore
e la necessita della gia enunciata condotta a livello sovra-
locale, massimamente nell’agglomerato. In questi orga-
nismi comuni o consorzi si dovrebbero perd includere
anche i pit piccoli Comuni confinanti, finora obbligati
soltanto ad istituire un corpo di pompieri di guerra in-
dipendenti.

Lo sapevate gia che...

in Danimarca

— il servizio d’avvertimento tiene degli esercizi ogni
mese;

— gli organismi di protezione dispongono di sirene
mobili;

— l'obbligatorieta della protezione civile non venne mai
applicata perche vi sono abbastanza volontari;

— i renitenti al servizio sono assegnati alle truppe di
protezione aerea, mentre si prevede di occuparli in un

servizio di lavoro civile d’'una durata doppia, perché
essi provocano 1’80 %o dei reati;

— esiste una scuola di stato maggiore per la protezione
civile a Snekkersten e una scuola tecnica di protezione
civile a Tinglev, presso le quali per tutto I’anno si
svolgono, fra I’altro, anche corsi per funzionari comu-
nali, per la polizia e per i vigili del fuoco;

— tutti i distretti con piu di 20 000 abitanti devono al-
lestire piani per il soccorso in caso di catastrofi;

nell’Unione Sovietica

— circa 100 milioni di uomini sono astretti alla protezione
civile;

— tutti gli assoggettati devono seguire almeno un corso
di base comprendente 18 ore d’esercizio:

protezione civile in genere 2 ore
servizio nei rifugi 3 ore
salvataggio 2 ore
ricupero e primi soccorsi 4 ore
esercitazioni pratiche, esami 7 ore

— tutti i corsi hanno luogo fuori delle ore di lavoro e
senza rimunerazione;

— chi rifiuta di prestare servizio nella protezione civile
perde il posto di lavoro e pud rischiare il campo peni-
tenziario;

— gli scolari e i vecchi ricevono un allenamento speciale;

nel Belgio

— si pensa di trasformare gli impianti ferroviari sotter-
ranei a scopi protettivi per la popolazione civile, con
una spesa prevista, solo per Bruxelles, di ben 167 mi-
lioni di franchi belgi;

in Norvegia

— si approntano ogni anno oltre 100 000 nuovi posti pro-
tetti (in Svizzera, 300 000);

— nel 1970 la protezione civile ha ricevuto 1550 nuovi in-
dumenti antigas;

in Svezia

— tutte le stazioni telefoniche pubbliche sono munite di
un pulsante d’emergenza per la chiamata, esente da
tassa, della polizia, di un medico e dei pompieri;

negli SUA

— si produce un eccellente surrogato conservabile di latte,
fatto con latte scremato e grasso vegetale, che pero
per riguardo all’industria del latte puo esser venduto
solo in pochi posti;

in Cecoslovacchia !
— operano 50 000 istruttori di protezione civile a pieno
impiego od a titolo sussidiario.
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Block- und Sektorenplane

fertigen wir mit grosster Sorgfalt an. Je nach Wunsch verklei-
nern, vergrossern oder kopieren wir |lhr Planmaterial in jeder
Auflage und auf jedes gewlinschte Papier. Unsere Fachleute
arbeiten schnell und zuverldssig. Dabei spielen die jahrelange
Erfahrung und modernste Einrichtungen eine grosse Rolle. Die
Hersfellung von Planen fur die Katastrophenvorsorge ist Ver-
trauenssache. Speziell kleineren Gemeinden stellt deren Be-
schaffung nicht selten Probleme. Kommen Sie zu uns an die
Zieglerstr. 34, oder telefonieren Sie uns unter 031 25 92 22 (15).
Wir helfen Ihnen gerne dabei. Dass wir zudem stets danach
trachten, die fir Sie finanziell glnstigste Losung zu treffen,
ist flr uns selbstverstandlich. Reproduktionsanstalt
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