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Der Sanitatsdienst im Katastropheneinsatz

Vortrag von Sektionschef Ernst Gross, Leiter der Zentralstelle fiir Katastrophen-

hilfe, Bundesamt fiir Zivilschutz, Bern

Bevor wir auf dieses Thema eintreten
konnen, ist es notwendig, uns einmal
den Begriff «Katastrophe» naher anzu-
sehen.

Im Brockhaus wird die Katastrophe wie
folgt definiert:

Katastrophe (grch. Umkehrung,
Umwendung),Naturgeschehenoder
geschichtliches Geschehen, das in
plotzlichem Einbruch nachhaltige
Zerstorung hervorruft, z.B. einer
Tierart, einer Person, eines Staa-
tes, einer Kultur; meist ist eine
Wiederherstellung, die an das Bis-
herige ankniipfen konnte, in Frage
gestellt.

Wir schliessen daraus, dass der Begriff
«Katastrophe» ein Ereignis von grosser
umwalzender und die Allgemeinheit
treffender Tragweite bezeichnet, und
dass wir unsere Sammelbezeichnung
«Katastrophe» vor allem unter Bezug-
nahme auf die Verwendung des Wortes
in Volksmund und Presse korrigieren
miissen.

Im Sinne der Katastrophenhilfe mochte
ich meinen Ausfiihrungen die folgende
Definition zugrunde legen:

Die Katastrophe ist ein Ereignis,
das so viele Schaden und Aus-
falle verursacht, dass die perso-
nellen und materiellen Mittel der
betroffenen Gemeinschaft iiber-
fordert sind und zusétzliche Hilfe
notwendig wird.

Bei Katastrophen entsteht schlagartig
ein krasses Missverhdltnis zwischen der
Zahl der Opfer und dem Ausmass der
Schédden einerseits und dem zur Hilfe-
leistung und zur Schadenbekdmpfung
verfiigharen Personal und dessen tech-
nischen Mitteln anderseits.

Gerade in diesem Missverhdltnis kommt
die Ueberlastung zum Ausdruck, durch
die sich die Katastrophe von einem Un-
gliicksfall unterscheidet.
Schadenereignisse, die innert weniger
Stunden mit den ortlich verfiigbaren
Mitteln der betroffenen Gemeinschaft
wie Polizei, Feuerwehr, Wasserwehr,
Fachkréften der 6ffentlichen und indu-
striellen Betriebe und den Pikettdien-
sten der Hilfsorganisationen des
Schweizerischen Roten Kreuzes gemei-
stert werden konnen, sind keine Kata-
strophen im Sinne dieser Definition,
sondern Unfélle und Ungliicksfélle.

Was verstehen wir nun unter Katastro-
phenhilfe?

Die Katastrophenhilfe umfasst alle be-
hordlichen Massnahmen, die notwendig
sind, um drohende Gefahren abzuwen-
den, Schédden zu verhiiten, zu beseitigen
oder zu mindern und die o6ffentliche
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Ruhe, Ordnung und Sicherheit wieder
herzustellen. Alle diese Massnahmen
bezwecken in erster Linie die Rettung
und Erhaltung menschlichen Lebens,
die Betreuung der Opfer, die Bekdmp-
fung der Schadenquellen und eine mog-
lichst rasche Riickkehr zum Normalzu-
stand. Raschheit und Zweckmassigkeit
der ersten Hilfemassnahmen bestimmen
weitgehend den spéteren Erfolg.

Fiir den Sanitatsdienst bedeutet dies:

— Sicherstellung der Nothilfe in
Form der lebensrettenden So-
fortmassnahmen

— Erste Laienhilfe

— Erste arztliche Hilfe im Sinne
der Schockbekémpfung und der
Schmerzstillung

— Triage

— Sicherstellung der ambulanten
Behandlung

— Sicherstellung des Verletzten-
transportes zur Endbehand-
lungsstelle ]

— Sicherstellung der Aufnahme
in die Spitéler

Wie steht es mit der Zustindigkeit in
der Katastrophenhilfe?

Nach den heutigen Rechtsgrundlagen
ist die Katastrophenhilfe Sache der
zivilen Behorden der Kantone und
Gemeinden. Bundeshilfe hat nur unter-
stiitzenden Charakter und besteht in
der Regel im Einsatz von Truppen und
in der Zurverfligungstellung von Fach-
experten und Material nach Anforde-
rung durch die Behdrden der Kantone.
Aus diesem Grunde beruht die Kata-
strophenhilfe auf den Elementen der
Unfallhilfe und dem damit verbunde-
nen Rettungswesen, sprengt aber deren
Rahmen und hat quantitativ, rdumlich
und zeitlich gesehen andere Dimensio-
nen. Sie ist umfassender und stellt an-
dere und hohere Anspriiche an die Be-
horden, die Einsatzleitung und die Ein-
satzmittel.

Die sanitdtsdienstliche Fithrung im Ka-
tastrophenfall konnte wie folgt ausse-
hen:

Gemeinde

Dienstchef Sanitat (Arzt oder
Dienstchef Sanitédt der Zivilschutz-
organisation) zugleich Chef der
verfiigbaren Sanitdtsformationen.

Bezirk

Dienstchef Sanitdt (Bezirksarzt)
zugeteilt

Chef Hospitalisation

Chef Transportdienst

im Sinne eines sanitdtsdienst-
lichen Fiihrungs- und Koordina-
tionsstabes der nachbarlichen und
regionalen Hilfe.

Kanton

Dienstchef Sanitdt (Kantonsarzt)
mit zugeteilten Spezialisten aus
dem Gesundheitsdienst und der
Spitalorganisation. Vielleicht wiir-
de sich auf dieser Stufe die Bil-
dung eines Hospitalisationskom-

mandos als zweckméssig erweisen.

Bei diesem Stab sollten alle sanitats-
dienstlichen Féaden zusammenlaufen. Er
sollte tiber alle sanitdtsdienstlichen Be-
lange in seinem Bereich auf dem lau-
fenden sein und jederzeit Basierungen
in bezug auf Hospitalisation und Sani-
tdtsmaterial zuweisen konnen.

Beim Aufbau dieser Fiihrungsorganisa-
tion sollten bereits die Bediirfnisse des
totalen Sanitatsdienstes bertiicksichtigt
werden, um Doppelspurigkeiten zu ver-
meiden. Wertvoll und auch sinnvoll ist
es, im zivilen Bereich eine sanitédts-
dienstliche Organisation aufzubauen,
die im Frieden wie im Krieg zum Tra-
gen kommen und den schon lange ge-
wiinschten Partner fiir die Zusammen-
arbeit mit der Armee bilden kann.

Sanititsdienstliche Dispositive

Es empfiehlt sich, flir jede Stufe ein sa-
nitdtsdienstliches Dispositiv zu erstel-
len, das jederzeit Auskunft geben kann
uber .

Unser Umschlagbild

Das herrlich im Geldnde gelegene Zivilschutz~
zentrum des Kantons Luzern
Wir werden in der Dezembernummer in einem
Bildbericht darauf zuriickkommen, nachdem
das Zentrum am 25.Oktober offiziell seiner
Bestimmung libergeben wurde.

Foto: Josef Keller, Horw

in Sempach.




— die Fiuhrungsorganisation

— die Alarmorganisation

— das verfligbare Personal

— das verfigbare Sanitdtsmaterial

— die verfugbaren Medikamente

— die Spitalorganisation

— den Sanitatstransportdienst

— den Stand des Aufbaues des
Zivilschutz-Sanitéatsdienstes

— die Moglichkeiten der mili-
tdrischen Hilfe usw.

Die sanitdtsdienstliche Planung ist mit
den ubrigen Diensten der Katastro-
phenhilfe abzusprechen und die not-
wendigen Anschlussmassnahmen wie
Ordnungs-, Lotsen- und Verkehrsdienst
sind zu koordinieren.

Verfiigbare Mittel

Zum Aus- und Aufbau eines wirksamen
Katastrophensanitdtsdienstes stehen
heute zur Verfiigung:

Aerzte

Berufspflegepersonal

Berufshelferkorps

Freiwillige Hilfsorganisationen,
wie
Schweiz. Samariterbund
Schweiz. Militarsanitédtsverein
Schweiz. Rettungsflugwacht
Lokale Rotkreuzsektionen
Interverband fiir Rettungs-
wesen (Koordinationsstelle)

Sanitdtsdienst des Zivilschutzes

Spitalorganisation der Kantone

Man bedenke, dass das kantonale Ge-
sundheitswesen heute liber das dichte-
ste Spitalnetz der Welt verfiigt. Ferner
stehen die bereits erstellten Sanitétspo-
sten und Sanitédtshilfsstellen des Zivil-
schutzes zur Verfligung. Mit all diesen
Mitteln lasst sich, wenn man das Presti-
gedenken aufgibt, eine sinnvolle sani-
tatsdienstliche Katastrophenorganisa-
tion aufbauen. Grundsétzlich soll sich
die Organisation auf die bereits beste-
henden Elemente der Unfallhilfe und
des Rettungswesens stiitzen und diese
sinnvoll ergédnzen.

Mit anderen Worten, zu den vorhande-
nen kommunalen Polizei- und Feuer-
wehrkorps sollte mit der Zeit auch ein
gut ausgerustetes und gefiihrtes Sani-
tdatskorps treten, das in Rechten und
Pflichten der Feuerwehr gleichzustellen
wire. In einem spédteren Zeitpunkt
konnte vielleicht der Sanitédtsdienst des
Zivilschutzes diese Aufgabe {iiberneh-
men. Ich darf hier auf Artikel 4 des
Bundesgesetzes tiber den Zivilschutz
verweisen, der die Kantone und Ge-
meinden ermichtigt, ihre Zivilschutzor-
ganisationen zur Nothilfe bei Katastro-
phen aufzubieten und einzusetzen.

Hilfe der Armee

Die militdrische Katastrophenhilfe er-
folgt in der Regel auf Ersuchen ziviler
Behorden, grundsétzlich aber erst nach
Ausschopfung aller zivilen Mittel der
nachbarlichen und regionalen Hilfe. Ei-
ne Ausnahme bildet die Soforthilfe
durch Truppen, die im Katastrophenge-
biet oder dessen Randzonen stationiert
sind. Es wird sich dabei um die Verstar-
kung oder Ablosung bereits im Einsatz
stehender ziviler Mittel handeln.

Diese Hilfe ist sehr wertvoll. Man be-
denke jedoch, dass die Truppe im Nor-
malfall verschoben oder sogar aufgebo-
ten und mobil gemacht werden muss.
Aus diesem Grunde muss sich der zivile
Bereich so vorbereiten, dass er filir die
ersten 24 bis 48 Stunden im Sanitédts-
dienst autark ist, da erst nach dieser
Zeitspanne mit der Hilfe der Armee ge-
rechnet werden kann.

Sie sehen, es geht hier um die Schlies-
sung der sanititsdienstlichen Liicke.
Wir konnen wohl Moglichkeiten aufzei-
gen, aber keine Rezepte geben.

Wir alle haben die Pflicht, unser Mog-
lichstes zu tun, um bedrohtes menschli-
ches Leben im Sinne des Sanitédtsdien-
stes zu retten und das Bestmogliche fir
die Verletzten vorzukehren. Dies, indem
wir uns in der Nothilfe und der Ersten
Hilfe ausbilden lassen und uns an-
schliessend als Helfer in irgendeiner
Charge zur Verfiigung stellen.

Lassen Sie mich schliessen mit den
Worten des Herrn Oberfeldarztes:

«Die heute empfundenen Méingel liegen
nicht in den materiellen Vorbereitun-
gen. Was fehlt, sind die Vorbereitungen,
die es erlauben wiirden, im Katastro-
phenfall in kiirzester Zeit einen Ueber-
blick iiber die Lage zu gewinnen und
den Einsatz von Personal und Material
zu koordinieren.

Die materiellen Reserven iibersteigen
heute das, was vom vorhandenen Fach-
personal sinnvoll eingesetzt werden
kann, um ein Mehrfaches.

Es gilt, das Vorhandene zu erfassen, zu
koordinieren und die fiir den fristge-
rechten Einsatz notwendigen Rechts-
grundlagen zu schaffen.»

Zivilschutz- und Feuerwehr-Magazine,

Werkhallen, Einzel- und Serien-Garagen

Masse konnen den Fahrzeugen individuell
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