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teils unseres Landes mit einer Kréafte-
dichte, die einen langdauernden, tief ge-
staffelten Widerstand erlaubt. Wir ver-
mochten die numerische Stidrke unseres
Volksheeres weder finanziell noch aus-
bildungsmaissig durch eine hohere
Technisierung und grossere Beweglich-
keit kleinerer (etwa freiwilliger) Streit-
krifte auszugleichen. Wir verfiigen liber
ein Wehrsystem eigener Pridgung, des-
sen Vorteile der Integration in das
Volksganze, der optimalen Ausniitzung
des nationalen Potentials und des giin-
stigen Verhiltnisses von Aufwand und
Wirkung die Nachteile kurzer Ausbil-
dungszeiten und reduzierter Sofortbe-
reitschaft deutlich zu liberwiegen ver-
mogen.

Armee und Staatspolitik

Im Rahmen unseres strategischen Kon-
zepts beschriankt sich die Landesvertei-
digung nicht mehr auf die militérischen
Vorkehren. Zur Selbstbehauptung und
zur Friedenswahrung miissen alle Mit-
tel der Staatspolitik herangezogen wer-
den. Bei der Kriegsverhiitung spielt die
Armee als einziges Machtmittel des
Staates wohl eine entscheidende Rolle,
obschon ihr die Abschreckung mit Ver-
geltungsmassnahmen versagt ist. Vor
allem aber ist sie das wirksamste In-
strument geblieben, bei Versagen der
Friedenssicherung einer Aggression zu
begegnen. Sie ist aber auch dann nicht
mehr alleinige Tréigerin der Landesver-
teidigung. Die Armee bildet mit der
Aussenpolitik, dem Staatsschutz, der
wirtschaftlichen Vorsorge und dem Zi-
vilschutz ein wuntrennbares Ganzes.
Landesverteidigung und Friedensbemii-
hungen sind keine Alternativen, son-
dern eine Einheit. Wer fir die Wehrbe-
reitschaft einsteht, muss an allen echten
Bestrebungen zur Eindimmung der Be-
drohung mit politischen, diplomatischen
und wissenschaftlichen Mitteln sowie
auch an allen nichtmilitdrischen
Schutzmassnahmen interessiert sein.
Das erste tragende Element der Landes-
verteidigung ist daher das im Aufbau
begriffene Konzept der Gesamtverteidi-
gung, welche der Staatsfiihrung in Not-
zeiten das erforderliche Instrumenta-
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rium anbietet. Dieses System strebt in
keiner Weise eine Militarisierung der
Nation an; es ist vielmehr auf die Aus-
gewogenheit und Wirksamkeit aller
Massnahmen der Friedenssicherung und
Selbstbehauptung ausgerichtet. Die Ge-
samtverteidigung ist das Wirkungsfeld
der strategischen Staatsfiihrung.

Kriegsverhiitung als Hauptziel

Primiéres Ziel unserer Strategie ist die
Kriegsverhiitung. So ermisst sich auch
die strategische Bedeutung der Armee
an der kriegsverhindernden Wirkung,
wobei es gilt, den Aufwand fiir eine ge-
waltsame Besetzung durch glaubwiirdi-
ge und wirksame Abwehrmassnahmen
so hoch anzusetzen, dass die «Operation
Schweiz» flir jeden Angreifer zu einem
zu aufwendigen Unternehmen wird.
Seine Hoffnung, die operativen Ziele
(Durchmarsch, Besetzung) in niitzlicher
Frist, mit kleinem Aufwand und gerin-
gen Opfern zu erreichen, soll in Frage
gestellt werden. Auch der wirksame
Schutz der Zivilbevilkerung und alle
Voraussetzungen ihres Durchhaltens
tragen wesentlich dazu bei. Dass eine
Besetzungsmacht zudem mit allen Mit-
teln des Widerstandes wird rechnen
miissen, erhoht den Dissuasionswert der
Gesamtverteidigung. Volkswiderstand
im besetzten Gebiet ist aber keine Al-
ternative zum militdrischen Abwehr-
kampf, sondern seine Ergdnzung und
Fortsetzung. Ob gewaltlos oder gewalt-
sam oder in gemischten Formen, birgt
er nicht unwesentliche Risiken und Er-
schwerungen in sich. Diese schliessen
aber nicht aus, dass alle Voraussetzun-
gen fiir einen wirksamen Widerstand
geschaffen werden miissen.

Leitideen der Gesamtverteidigung

Aus diesen Elementen des strategischen
Konzepts lassen sich folgende Leitideen
der Gesamtverteidigung zusammenfas-
sen:

— Solange als moglich verhindern, dass
unser Land in einen Krieg verwik-
kelt wird, selbst wenn durch Kampf-
handlungen in andern Gebieten Im-

missionen auf unser Territorium un-
vermeidlich geworden sind.

— Die Dissuasionswirkung durch
glaubwiirdige und wirksame Ab-
wehrmassnahmen stirken, die es er-
lauben, den «Eintrittspreis» so hoch
als moglich anzusetzen und die
«Operation Schweiz» flir jeden An-
greifer zu einem schwierigen, auf-
wendigen Unternehmen werden zu
lassen.

— Moglichst grosse Teile der nationa-
len Substanz und ihres Lebensraums
iiber den Krieg hinwegzuretten.

— Die Handlungsfreiheit der Staats-
fiihrung in einem nationalen Not-
stand auf eine moglichst breite Basis
aller Massnahmen zur Friedenswah-
rung und Selbstbehauptung auszu-
dehnen und alle Bereiche der Ge-
samtverteidigung in ausgewogener
Weise zu einer Einheit zusammenzu-
fligen.

Kein starres Programm

Im Unterschied zur operativen Landes-
verteidigungskonzeption (Bereich der
militdrischen Fihrung), die weitgehend
durch Organisation, Ausriistung, Aus-
bildung und Einsatzvorbereitungen
samt Infrastruktur der Armee vorbe-
stimmt ist, ldsst sich ein strategisches
Konzept, das als Bereich der Staatsfiih-
rung politischen Entscheiden im kon-
kreten Fall vorbehalten bleiben muss,
nicht als starres Programm in Rezeptre-
aktionen vorprogrammieren. Die Stra-
tegie bleibt die Domine der freien Fiih-
rung. Jede Einseitigkeit in den Landes-
verteidigungsmassnahmen schriankt sie
ein und erschwert die Ausschopfung al-
ler Moglichkeiten im Falle einer er-
presserischen Gewaltandrohung oder
gar einer Aggression. Auch wenn die
Verteidigungsanstrengungen im apoka-
lyptischen Fall eines nuklearen Welt-
krieges keine Nation zu retten ver-
mochten — denn selbst «wer zuerst
schiesst, stirbt als zweiter!» — rechtfer-
tigen sie sich fiir die wahrscheinliche-
ren Fille beschrankter Konflikte. Auch
in diesem Fall ist es besser, eine eigene
Armee im Land zu haben als eine frem-
de... spk exklusiv
(Dissuasion = Kriegsverhiitung)

ie Losung eines interessanten Falles

kantonal-rechtlicher Zustandigkeit

Eine kantonale Regierung annulliert, gestiitzt auf das Interventionsbegehren des kleinen Gemeinderates, den Entscheid
eines Gemeindeparlamentes in Sachen Zivilschutzkredit

Im Dezember 1969 verweigerte der
Grosse Gemeinderat einer Gemeinde
von etwa 2000 Einwohnern einen fiir
das Jahr 1970 zugunsten der ortlichen
Zivilschutzorganisation und fir die
Anschaffung des notwendigen Korps-
materials vorgesehenen Kredit von
Fr. 20 000.—.

Der Kleine Gemeinderat als Exekutiv-
behorde dieser Gemeinde teilte dies
dem filir den Zivilschutz zustindigen
kantonalen Departement mit, worauf

dieses die Gemeinde orientierte, dass sie
sich ihren Verpflichtungen nicht entzie-
hen konne und notfalls Sanktionen ge-
gen sie ergriffen werden miissten.

Mit einer Botschaft forderte der Kleine
Gemeinderat das Gemeindeparlament
auf, nochmals iiber das schon verwor-
fene Kreditbegehren von Fr. 20 000.— zu
beschliessen, um «seine ZS-Verpflich-
tungen eingehen zu koénnen, Verpflich-
tungen, die man nicht vernachléssigen
kann». Der Grosse Gemeinderat ver-

warf indessen die Vorlage erneut, wor-
auf die Exekutive der Gemeinde eine
Regierungsintervention im Sinne des
Art. 148ter des Gemeindeordnungsgeset-
zes (GOG) verlangte mit der Begriin-
dung, die Entscheidung des Gemeinde-
parlamentes sei gesetzeswidrig und ver-
stosse insbesondere gegen die Art. 15
und 71 ZSG.

Nachdem der Regierungsrat der Ge-
meindeexekutive richtiges Verhalten in
der Auseinandersetzung bestitigt hatte,
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anerkannte er auf Grund der Stellung-
nahme des zustindigen Departementes
und des Vorschlages des Departements
des Innern sowie gestiitzt auf die ein-
schldgigen eidgendssischen und kanto-
nalen Gesetze die Begriindung des Ge-
meindebegehrens, und ordnete die Auf-
nahme eines Nachtragskredites von
Fr. 20 000.— ins Gemeindebudget 1971
zugunsten der ortlichen Zivilschutzor-
ganisation und fiir die Beschaffung von
Korpsmaterial an. Dieser Entscheid war
endgiiltig.

Diese Haltung der kantonalen Behorde,
die von hohem politischem Verantwor-
tungsbewusstsein zeugt, verdient die
Anerkennung aller, denen am Auf- und
Ausbau des Zivilschutzes als des zwei-
ten Pfeilers unserer Gesamtverteidi-
gung gelegen ist.

In Anbetracht des allgemeinen Interes-
ses fiir diesen in der Schweiz bis jetzt
einzigen Fall dieser Art mochten wir
nachstehend auf die Begriindung des
Regierungsrates fiir seinen Entscheid
kurz eingehen.

Der Regierungsrat kann in bestimmten
Fillen im Sinne des Art. 148 ff. der Ge-
meindeordnungsgesetze (GOG) als Auf-
sichtsbehdrde einschreiten.

Das ZSG vom 23. Midrz 1962 umschreibt
in Art.10 Abs.1 die Aufgaben der Ge-
meinden wie folgt: «Die Gemeinden
sind als Haupttriger des Zivilschutzes
auf ihrem Gebiet fiir die Verwirkli-
chung der vom Bund und den Kantonen
vorgeschriebenen Massnahmen verant-
wortlich. Sie kontrollieren sie gegen-
Uber Betrieben, Hauseigentiimern und

Einzelpersonen und stellen nétigenfalls
deren Durchfiihrung und die Mittel si-
cher.»

Art. 64 und Art. 71, Ziff. 2 ZSG enthal-
ten ausserdem Bestimmungen betref-
fend die Anschaffung der vorgeschrie-
benen personlichen Ausriistung und des
gemeinsamen Materials sowie die von
den Gemeinden erstellten Anlagen und
Einrichtungen.

Fihrt ein Pflichtiger bestimmte vorge-
schriebene Massnahmen nicht durch, so
sind sie nach Art. 11 BMG vom 4. Okto-
ber 1963 auf seine Kosten von der zu-
stdndigen kantonalen Behorde anzuord-
nen.

Welches sind in diesem speziellen Fall
nach dem Regierungsrat die besonderen
Zustandigkeiten der Gemeinden (und
fur diese, nach Art.5 kant. ZSOG, die
Gemeindeexekutiven oder «Munizipali-

tiaten»)?
Nach Art. 1 GOG ist die Gemeinde eine
autonome Korperschaft o6ffentlichen

Rechtes und mit Ordnung und Befug-
nissen versehen, die ihr verfassungs-
und gesetzmissig zugewiesen sind. Als
solche verfiligt sie iiber Befugnisse, die
— theoretisch — eigene und delegierte
sein konnen (siehe Giacometti: Das
Staatsrecht der schweizerischen Kanto-
ne, Seite 74 ff.).

Auf Grund der Verfassung und der Ge-
setze konnen die Gemeinden iber ge-
wisse Angelegenheiten selbstdndig ent-
scheiden; diese Befugnis ist die kommu-
nale Autonomie, innerhalb deren Rah-
men die Gemeinden Ermessensfreiheit
besitzen. Andere kommunale Gewalten

koénnen demgegeniiber delegiert sein,
wenn es sich beispielsweise um kanto-
nale Befugnisse handelt, die zur Durch-
fiihrung an Gemeindeorgane delegiert
sind. Diese handeln hier nicht als auto-
nome Korperschaft, sondern als Organe
einer administrativen Dezentralisie-
rung.

Zweifelsohne iiberweist die eidgendssi-
sche und die kantonale Zivilschutzge-
setzgebung den Gemeindeorganen dele-
gierte Befugnisse einfacher Durchfiih-
rung; diese Grundlage ergibt sich nach-
traglich aus dem Wortlaut des Art.5
kant. ZSOG, wonach die Gemeindeexe-
kutive diejenige Behorde ist, die samtli-
che Zivilschutzmassnahmen durchzu-
flihren hat, welche ihr von den eidge-
nossischen und kantonalen Gesetzen zu-
geschrieben sind.

Zusammenfassend kann gesagt werden,
dass die Gemeinden und an ihrer Stelle
die <«Munizipalitdten» den eidgendssi-
schen und kantonalen Vorschriften Fol-
ge leisten miissen.
Im vorliegenden Falle war der Grosse
Gemeinderat fiir einen Beschluss gegen
das Kreditbegehren von Fr. 20 000.— fiir
1970 unzustdndig, da diese Summe fur
die ortliche Zivilschutzorganisation und
deren Korpsmaterial bestimmt war und
dieses Sachgebiet seiner Priifung entzo-
gen ist. Sein Entscheid vom 16. Novem-
ber 1970 ist somit nicht rechtsgiiltig und
die Gemeinden miissen die fiur die
Wirksamkeit des ortlichen Zivilschutzes
notwendigen Kosten voll libernehmen.
H. A.
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