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Unberechenbares Weltgeschehen

Notwendi

Auch heute diirfen wir die gefahrvolle Wirklichkeit nicht ibersehen

spk. «Strategie» ist kein auf die milita-
rischen Auseinandersetzungen be-
schrinkter Begriff mehr. Vom Klein-
staat aus verstehen wir darunter den
umfassend konzipierten Einsatz aller
Kréfte der Nation zur Verwirklichung
der politischen Ziele des Staates gegen-
uber einer zum Machtgebrauch bereiten
Umwelt. Auszugehen ist dabei von der
Gefihrdung, fir deren Beurteilung
nicht Spekulationen um die Wahr-
scheinlichkeit der Gewaltanwendung
entscheidend sein konnen, sondern
ihre sich auf Grund der tatsdchli-
chen Kréfteverhdltnisse im europii-
schen Raum ergebenen Modglichkeiten.
Das Kriegspotential von Ost und West
ist heute grosser denn je, wobei sich ei-
ne zunehmende Ueberlegenheit des
Warschauer Pakts gegeniiber den Nato-
Streitkrédften in allen wesentlichen Be-
reichen der Ristung abzeichnet. Das
schiefe Kréafteverhiltnis verleiht dem
Ostblock nicht nur eine stdrkere Offen-
sivkraft, sondern erhoht auch die Ver-
suchung zur Erpressung mit Gewaltan-
drohung.

Realistische Erkenntnis

Neben die kalkulatorische Ermittlung
des Kriegspotentials der fiir Krieg und
Frieden massgebenden Grossmichte
und ihres gegenseitigen Krifteverhilt-
nisses dringt sich das Zugestindnis,
dass das Weltgeschehen unberechenbar
und wandelbar ist. Es wire ein Irrtum,
die Abschatzung der Gefihrdung allein
auf Grund der momentanen militdrpoli-
tischen Lage vorzunehmen. Der politi-
sche Umsturz in einem Nachbarland,
die kaum absehbaren Folgen eines wei-
tern Ausbruchsversuchs aus einem
Machtblock, wichtige Verinderungen
im militdrischen Krifteverhiltnis und
andere nicht voraussehbare Ereignisse
konnen das heutige Bild geringer direk-
ter Gefdhrdung des Friedens in Europa
und damit auch unseres Landes in kur-
zer Zeit dndern. Niemand kann mit Si-
cherheit ausschliessen, dass wir nicht
eines Tages, selbst aus scheinbar tief-
stem Frieden, in ein Spannungsfeld ge-
raten kénnen. Wir diirfen den Stimmen,
die diese realistische Erkenntnis nicht
wahrhaben wollen, keinen Glauben
schenken. Der Nachweis moglicher Be-
drohung hat nichts mit «Kriegshyste-
rie», «Sédbelgerassel» und «Militarismus»
zu tun. Bei allem Verstindnis fiir Ideal-
vorstellungen von einer Welt ohne Ver-
brechen und Krieg sowie vom ewigen
Frieden, fiir den wir alle Krifte einset-
zen miissen, diirfen wir die heute leider
noch gefahrvolle Wirklichkeit nicht

ubersehen.
Frieden in Unabhiingigkeit

Die Strategie der Schweiz dient dem
Zweck, unserer Nation den Frieden in
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Unabhingigkeit zu wahren, ihr die de-
mokratische, foderalistische und frei-
heitliche Staatsstruktur zu erhalten so-
wie den dafiir notwendigen Lebensraum
und die Existenzgrundlagen unseres
Volkes zu schiitzen. Unsere Neutralitdt
schliesst nach dem Haager Abkommen
von 1907 zudem die volkerrechtliche
Verpflichtung ein, alles in unserer
Macht Stehende zu ihrer Wahrung vor-
zukehren. Sie ist nur lebensfdhig als be-
waffnete Neutralitdt, die keinem von ei-
ner «Igelmentalitdt» getragenem Selbst-
zweck dient, sondern den gemeinsamen
Interessen einer gespaltenen Staatenge-
meinschaft, die mit Sicherheit damit
muss rechnen kdnnen, dass wir im Hin-
blick auf einen Konflikt und im Falle
eines solchen keiner Macht militdrische
Vorteile eintrdumen. Wir sind verpflich-
tet, mit allen zumutbaren Mitteln die
Unabhingigkeit und Integritidt des Lan-
des zu gewihrleisten und dieses allen
kriegfiihrenden Staaten als Stédtte der
Vermittlung wie auch humanitirer Hil-
fe zu erhalten.

Erhaltung der Selbstbestimmung

Nicht die Verteidigung der «Scholle» ist
Endzweck unseres strategischen Kon-
zepts, sondern die Erhaltung der Selbst-
bestimmung unserer — im Unterschied
zu totalitiren Staatsformen — durchaus
wandlungsfihigen Demokratie, ihres
dafiir erforderlichen Lebensraums und
der der Staatengemeinschaft dienen-
den Neutralitat. Wir haben es in der
Hand, die dem Volkswillen entspre-
chende Verteidigungswiirdigkeit dieser
Werte zu wahren und wenn notig zu
verbessern. Und diese Freiheit sollten
und wollen wir behaupten. Diesem Ziel
dienen unsere Landesverteidigungs-
massnahmen, die dem Ausbau der Ge-
sellschafts- und Staatsordnung auf de-
mokratischem Weg in keiner Weise hin-
derlich sind, sondern vielmehr zur Si-
cherstellung der Voraussetzungen dafiir
— Frieden und Selbstbestimmung —
beitragen. Die Neutralitdt bringt es mit
sich, die Verteidigungsvorbereitungen
auf uns selbst gestellt, ohne Unterstiit-
zung durch das Ausland und ohne Bin-
dung an eine fremde Macht, vorzukeh-
ren. Unsere volkerrechtlichen Ver-
pflichtungen zur allseitigen Abwehrbe-
reitschaft fallen erst im Falle eines di-
rekten Angriffs auf unser Land dahin.
Da wir mit keiner Hilfeleistung von
aussen rechnen konnen, ist unsere Ver-
teidigungspolitik auf ein moglichst au-
tarkes Durchhalten wéhrend einer be-
stimmten, wenn auch nicht unbegrenz-
ten Kriegsdauer ausgerichtet.

Verpflichtungen aus der geographischen
Lage

Ein weiteres, flir die Strategie der
Schweiz massgebendes Element ergibt

Von Oberstdivisiondr Hans E. Wildbolz

sich aus der geographischen Lage, wel-
che unser Land zu einem operativ be-
deutsamen Raum aufwertet, der fiir un-
sere Nachbarn und jede in Europa
kriegfiihrende Macht wichtig werden
kann. Mit Oesterreich zusammen bildet
unser Alpenland einen Korridor zwi-
schen dem 0Ostlichen und westlichen Eu-
ropa, der von keiner Seite her zur
Achillesferse werden darf. Auch die Al-
peniibergénge Nord—Siud, die im Zuge
der kriegstechnischen Entwicklung ge-
geniiber fritheren Zeiten wohl an Be-
deutung eingebiisst haben, sind im Falle
eines europdischen Konfliktes keines-
wegs belanglos. Die militdrgeographi-
sche Lage unseres neutralen Staates
verpflichtet uns daher, namentlich un-
sern Nachbarn gegeniiber, zu Selbst-
schutzmassnahmen, deren Ausbleiben
zu einer wesentlichen Benachteiligung
dieser Linder fiihren konnte. Der Ver-
zicht auf eine glaubwiirdige und wirk-
same Abwehr wiirde ein Vakuum
schaffen, das die Gefahr der Besetzung
oder des Durchmarsches und damit der
Begegnung fremder Maichte auf unse-
rem Boden betrachtlich erhdht. Solange
nicht ein Gewaltsverzicht auf interna-
tionaler Ebene sichergestellt werden
kann, trdgt die Landesverteidigung
mehr zur Friedenswahrung bei als ein
einseitiger Abbau, dessen «erzieherische
Wirkung des guten Beispiels» einem
Kleinstaat, der nicht im geringsten zur
Gefdhrdung des Weltfriedens Anlass
gibt, versagt bleibt und daher zur Illu-
sion wird.

Notwendige Schlagkraft

Die Stellung des Kleinstaates fiihrt zu
einer Beschrinkung auf eine von jegli-
chen Machtanspriichen freie Defensive.
Sie erhoht die Sicherheit des Friedens
durch Verzicht und auf Provokation, Ag-
gression und Pridventivoperationen.
Diese strategische Maxime will nicht
heissen, dass wir den uns aufgezwunge-
nen Abwehrkampf allein mit passiven
Schutzmassnahmen zu fiihren gewillt
sind. Einem gewaltsamen Einbruch
miissen wir mit allen uns zur Verfi-
gung stehenden Mitteln militdrischer
Schlagkraft begegnen und dafiir auch
die entsprechenden Vorbereitungen
treffen, wenn unsere Landesverteidi-
gung glaubwiirdig bleiben soll.

Die Lage des auf sich gestellten Klein-
staates zwingt uns dabei zu optimaler
Ausniitzung unserer Moglichkeiten, die
neben dem Vorteil kontinuierlicher
Verstarkung des Kampfraumes und der
Infrastruktur samt Durchhaltereserven
vor allem auch in der relativ numeri-
schen Stirke der Abwehrkrifte liegen.
Diese ist dank der allgemeinen Wehr-
pflicht und dem Milizsystem gewahrlei-
stet. Sie ermoéglicht einen das gesamte
Territorium umfassenden Neutralitéts-
schutz und die Behauptung des Gross-



teils unseres Landes mit einer Kréafte-
dichte, die einen langdauernden, tief ge-
staffelten Widerstand erlaubt. Wir ver-
mochten die numerische Stidrke unseres
Volksheeres weder finanziell noch aus-
bildungsmaissig durch eine hohere
Technisierung und grossere Beweglich-
keit kleinerer (etwa freiwilliger) Streit-
krifte auszugleichen. Wir verfiigen liber
ein Wehrsystem eigener Pridgung, des-
sen Vorteile der Integration in das
Volksganze, der optimalen Ausniitzung
des nationalen Potentials und des giin-
stigen Verhiltnisses von Aufwand und
Wirkung die Nachteile kurzer Ausbil-
dungszeiten und reduzierter Sofortbe-
reitschaft deutlich zu liberwiegen ver-
mogen.

Armee und Staatspolitik

Im Rahmen unseres strategischen Kon-
zepts beschriankt sich die Landesvertei-
digung nicht mehr auf die militérischen
Vorkehren. Zur Selbstbehauptung und
zur Friedenswahrung miissen alle Mit-
tel der Staatspolitik herangezogen wer-
den. Bei der Kriegsverhiitung spielt die
Armee als einziges Machtmittel des
Staates wohl eine entscheidende Rolle,
obschon ihr die Abschreckung mit Ver-
geltungsmassnahmen versagt ist. Vor
allem aber ist sie das wirksamste In-
strument geblieben, bei Versagen der
Friedenssicherung einer Aggression zu
begegnen. Sie ist aber auch dann nicht
mehr alleinige Tréigerin der Landesver-
teidigung. Die Armee bildet mit der
Aussenpolitik, dem Staatsschutz, der
wirtschaftlichen Vorsorge und dem Zi-
vilschutz ein wuntrennbares Ganzes.
Landesverteidigung und Friedensbemii-
hungen sind keine Alternativen, son-
dern eine Einheit. Wer fir die Wehrbe-
reitschaft einsteht, muss an allen echten
Bestrebungen zur Eindimmung der Be-
drohung mit politischen, diplomatischen
und wissenschaftlichen Mitteln sowie
auch an allen nichtmilitdrischen
Schutzmassnahmen interessiert sein.
Das erste tragende Element der Landes-
verteidigung ist daher das im Aufbau
begriffene Konzept der Gesamtverteidi-
gung, welche der Staatsfiihrung in Not-
zeiten das erforderliche Instrumenta-
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rium anbietet. Dieses System strebt in
keiner Weise eine Militarisierung der
Nation an; es ist vielmehr auf die Aus-
gewogenheit und Wirksamkeit aller
Massnahmen der Friedenssicherung und
Selbstbehauptung ausgerichtet. Die Ge-
samtverteidigung ist das Wirkungsfeld
der strategischen Staatsfiihrung.

Kriegsverhiitung als Hauptziel

Primiéres Ziel unserer Strategie ist die
Kriegsverhiitung. So ermisst sich auch
die strategische Bedeutung der Armee
an der kriegsverhindernden Wirkung,
wobei es gilt, den Aufwand fiir eine ge-
waltsame Besetzung durch glaubwiirdi-
ge und wirksame Abwehrmassnahmen
so hoch anzusetzen, dass die «Operation
Schweiz» flir jeden Angreifer zu einem
zu aufwendigen Unternehmen wird.
Seine Hoffnung, die operativen Ziele
(Durchmarsch, Besetzung) in niitzlicher
Frist, mit kleinem Aufwand und gerin-
gen Opfern zu erreichen, soll in Frage
gestellt werden. Auch der wirksame
Schutz der Zivilbevilkerung und alle
Voraussetzungen ihres Durchhaltens
tragen wesentlich dazu bei. Dass eine
Besetzungsmacht zudem mit allen Mit-
teln des Widerstandes wird rechnen
miissen, erhoht den Dissuasionswert der
Gesamtverteidigung. Volkswiderstand
im besetzten Gebiet ist aber keine Al-
ternative zum militdrischen Abwehr-
kampf, sondern seine Ergdnzung und
Fortsetzung. Ob gewaltlos oder gewalt-
sam oder in gemischten Formen, birgt
er nicht unwesentliche Risiken und Er-
schwerungen in sich. Diese schliessen
aber nicht aus, dass alle Voraussetzun-
gen fiir einen wirksamen Widerstand
geschaffen werden miissen.

Leitideen der Gesamtverteidigung

Aus diesen Elementen des strategischen
Konzepts lassen sich folgende Leitideen
der Gesamtverteidigung zusammenfas-
sen:

— Solange als moglich verhindern, dass
unser Land in einen Krieg verwik-
kelt wird, selbst wenn durch Kampf-
handlungen in andern Gebieten Im-

missionen auf unser Territorium un-
vermeidlich geworden sind.

— Die Dissuasionswirkung durch
glaubwiirdige und wirksame Ab-
wehrmassnahmen stirken, die es er-
lauben, den «Eintrittspreis» so hoch
als moglich anzusetzen und die
«Operation Schweiz» flir jeden An-
greifer zu einem schwierigen, auf-
wendigen Unternehmen werden zu
lassen.

— Moglichst grosse Teile der nationa-
len Substanz und ihres Lebensraums
iiber den Krieg hinwegzuretten.

— Die Handlungsfreiheit der Staats-
fiihrung in einem nationalen Not-
stand auf eine moglichst breite Basis
aller Massnahmen zur Friedenswah-
rung und Selbstbehauptung auszu-
dehnen und alle Bereiche der Ge-
samtverteidigung in ausgewogener
Weise zu einer Einheit zusammenzu-
fligen.

Kein starres Programm

Im Unterschied zur operativen Landes-
verteidigungskonzeption (Bereich der
militdrischen Fihrung), die weitgehend
durch Organisation, Ausriistung, Aus-
bildung und Einsatzvorbereitungen
samt Infrastruktur der Armee vorbe-
stimmt ist, ldsst sich ein strategisches
Konzept, das als Bereich der Staatsfiih-
rung politischen Entscheiden im kon-
kreten Fall vorbehalten bleiben muss,
nicht als starres Programm in Rezeptre-
aktionen vorprogrammieren. Die Stra-
tegie bleibt die Domine der freien Fiih-
rung. Jede Einseitigkeit in den Landes-
verteidigungsmassnahmen schriankt sie
ein und erschwert die Ausschopfung al-
ler Moglichkeiten im Falle einer er-
presserischen Gewaltandrohung oder
gar einer Aggression. Auch wenn die
Verteidigungsanstrengungen im apoka-
lyptischen Fall eines nuklearen Welt-
krieges keine Nation zu retten ver-
mochten — denn selbst «wer zuerst
schiesst, stirbt als zweiter!» — rechtfer-
tigen sie sich fiir die wahrscheinliche-
ren Fille beschrankter Konflikte. Auch
in diesem Fall ist es besser, eine eigene
Armee im Land zu haben als eine frem-
de... spk exklusiv
(Dissuasion = Kriegsverhiitung)

ie Losung eines interessanten Falles

kantonal-rechtlicher Zustandigkeit

Eine kantonale Regierung annulliert, gestiitzt auf das Interventionsbegehren des kleinen Gemeinderates, den Entscheid
eines Gemeindeparlamentes in Sachen Zivilschutzkredit

Im Dezember 1969 verweigerte der
Grosse Gemeinderat einer Gemeinde
von etwa 2000 Einwohnern einen fiir
das Jahr 1970 zugunsten der ortlichen
Zivilschutzorganisation und fir die
Anschaffung des notwendigen Korps-
materials vorgesehenen Kredit von
Fr. 20 000.—.

Der Kleine Gemeinderat als Exekutiv-
behorde dieser Gemeinde teilte dies
dem filir den Zivilschutz zustindigen
kantonalen Departement mit, worauf

dieses die Gemeinde orientierte, dass sie
sich ihren Verpflichtungen nicht entzie-
hen konne und notfalls Sanktionen ge-
gen sie ergriffen werden miissten.

Mit einer Botschaft forderte der Kleine
Gemeinderat das Gemeindeparlament
auf, nochmals iiber das schon verwor-
fene Kreditbegehren von Fr. 20 000.— zu
beschliessen, um «seine ZS-Verpflich-
tungen eingehen zu koénnen, Verpflich-
tungen, die man nicht vernachléssigen
kann». Der Grosse Gemeinderat ver-

warf indessen die Vorlage erneut, wor-
auf die Exekutive der Gemeinde eine
Regierungsintervention im Sinne des
Art. 148ter des Gemeindeordnungsgeset-
zes (GOG) verlangte mit der Begriin-
dung, die Entscheidung des Gemeinde-
parlamentes sei gesetzeswidrig und ver-
stosse insbesondere gegen die Art. 15
und 71 ZSG.

Nachdem der Regierungsrat der Ge-
meindeexekutive richtiges Verhalten in
der Auseinandersetzung bestitigt hatte,
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