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Le role de la protection civile
précisé dans le rapport surles bases
1 d’une conception stratégique suisse

Au Palais fédéral, la Commission d’étu-
de des questions de stratégie, présidée
par le Prof. Karl Schmid, a présenté au
public son rapport sur les bases d’une
conception stratégique suisse. Le rap-
port fait également largement état de la
protection civile et nous pensons qu’il
intéressera nos lecteurs de prendre con-
naissance des larges extraits de ce
document que mous publierons en deux
fois.

Pour faire mieux comprendre la portée
du rapport, mous citons les précisions
suivantes émanant du Département
nilitaire fédéral:

Introduction au Rapport de la commis-
sion d’étude des questions de stratégie
(commission Schmid)

I.

Dés le printemps 1967, le chef de 'état-
major général a disposé, en vue de I'éla-
boration d’'un projet sur une conception
stratégique de la Suisse destiné au Con-
seil fédéral, d’'une commission d’étude
pour les questions de stratégie. Cette
commission, présidée par le Prof. Karl
Schmid et composée en grande partie de
personnes choisies en dehord de I’admi-
nistration, a présenté le 14 novembre
1969 un rapport intitulé «Bases d’une
conception stratégique suisse». Ainsi
que ce titre l'indique déja, la commis-
sion a été amenée a limiter I’étendue de
la tache qui lui a été confiée, en ce sens
qu’elle n’a pas élaboré un projet pro-
prement dit d’une conception stratégi-
que, mais qu’elle s’est bornée a en défi-
nir a cet effet les bases. En tant que tel,
son rapport ne peut, ni ne veut étre une
conception stratégique définitivement
arrétée, pas plus d’ailleurs qu’un projet
établi a cette fin; de plus, la nature des
problemes auxquels une telle étude
devait s’attacher sont trés nombreux et
complexes. On a davantage cherché a
examiner les composantes d’une con-
ception stratégique globale et a réunir,
a lintention des autorités responsables,
les éléments et critéres utiles a la pour-
suite de 1'étude du probléme et, finale-
ment, nécessaires quant aux décisions a
prendre. Sous cette forme, le rapport
constitue un document de base dont le
gouvernement a besoin pour pouvoir
prendre, dans des secteurs bien déter-
minés et vitaux pour l'existence de
T’Etat, des décisions pertinentes ou, tout
au moins, pour connaitre les préalables
de telles décisions.

Pour que ce rapport soit utilisé pleine-
ment, il importe de le soumettre a une
appréciation critique et approfondie et
de confronter ses éléments et les parti-
cularités et exigences des divers sec-
teurs de notre défense militaire et civi-
le. C’est dans cette optique que le Con-
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seil fédéral a décidé, le 16 septembre
1970, de le remettre a I’Office central de
la défense en le chargeant de lui pré-
senter un projet d’'une conception stra-
tégique de notre pays. L’Office central
de la défense a commencé son travail et
estime pouvoir soumettre au Conseil
fédéral le projet demandé au début de
1972.

II.

La commission Schmid a terminé ses
travaux a la fin de 1969 déja. Depuis
lors, I’évolution a continué dans divers
domaines, de sorte que certaines consi-
dérations et suggestions du rapport sont
dépassées a maints égards. Il y a
notamment 8 secteurs pour lesquels on
constate des progrés importants ou de
nouvelles mesures que la commission ne
connaissait pas ou pas suffisamment,
mais qu’il faut cependant prendre en
considération aujourd’hui.

1. Depuis la présentation du rapport en
novembre 1969, le Conseil fédéral a
décidé d’adhérer au Traité de 1968 sur
la non-prolifération des armes nucléai-
res. Ainsi, les chapitres du rapport,
notamment le 6.3., qui ont trait a un
éventuel armement atomique de notre
armée, doivent étre naturellement exa-
minés et appréciés aujourd’hui a la
lumiére de la situation telle qu’elle se
présente a la suite de cette décision.
2. Une des conditions de la coopération
entre les secteurs militaires et civils
dans la réalisation de la défense généra-
le est constituée par la nouvelle organi-
sation territoriale, qui a été introduite
en 1970 et 1971.

La mise en commun des moyens civils
et militaires en cas de catastrophes ou
de guerre pose aussi des problemes
d’une portée particuliére. Une réorgani-
sation du service sanitaire, entrée en
vigueur le ler janvier 1971, prend en
considération cette exigence. La créa-
tion de services intégrés de l'approvi-
sionnement et des transports est égale-
ment a l'étude. Le développement d’un
service national d’alerte doit étre encore
intensifié; a cet égard, la mise en servi-
ce des installations du systéme Florida,
qui groupent le réseau radars de pré-
alerte et la centrale de conduite des
troupes d’aviation et de DCA, représen-
te déja un jalon important.

3. Mentionnons dans le domaine de l'ai-
de en cas de catasirophes dans le pays,
la création, décidée par le Conseil
fédéral en janvier 1970, d’une centrale
rattachée a I’'Office fédéral de la protec-
tion civile. De plus, depuis le ler janvier
1970, les troupes de protection aérienne
maintiennent sur pied a linstruction
tout au long de l'année, par rotation,
une compagnie renforcée au moins

préte a intervenir en cas de catastro-
phes.

4. Dans le domaine de l'objection de
conscience, des mesures sont & I’examen
dans le dessein d’apporter a ce problé-
me délicat une solution raisonnable. A
part des travaux d’ordre interne, il faut
signaler la conférence tenue les 23 et
24 novembre 1970 & Lenzbourg, a la-
quelle ont pris part des journalistes,
des réfractaires au service militaire et
des représentants de I’administration. I1
s’agissait de discuter du probléme de la
création d’'un service civil. Cette confé-
rence s’est trouvée placée devant une
situation nouvelle, étant donné que, peu
de temps auparavant, linitiative de
Miinchenstein avait été lancée en vue de
réviser l'article 18 de la constitution. A
la suite de la Conférence de Lenzbourg,
le Forum Helveticum s’occupera a 'ave-
nir du probléme de l'objection compte
tenu d’aspects civiques. D’autre part, un
groupe de travail interne du Départe-
ment militaire fédéral se préoccupera
de la situation qui découle pour l'admi-
nistration de ’aboutissement de l'initia-
tive.

5. En 1969, une commission d’experts,
présidée par M. Oswald, a été chargée
de procéder a une étude approfondie
des problémes d’éducation et d’instruc-
tion militaires. Se fondant sur cette étu-
de et la proposition du Département
militaire, le Conseil fédéral a approuvé
le complément no2 du Reéglement de
service, qui est entré en vigueur le
ler janvier 1971. Il s’agit, comme pour
les autres prescriptions émises par le
département et le chef de l'instruction a
la méme date, de mesures immédiates
concernant avant tout la marche du
service et les formes militaires. Pour les
autres mesures de base, qui visent
notamment une amélioration du statut
des instructeurs, du recrutement, la
création de nouvelles places pour l'ins-
truction, etc., le Département militaire
fédéral a préparé un programme de
réalisations a moyen et long terme.
Dans leur ensemble, les réformes
apportées a I’éducation et a I'instruction
militaires ont pour but de porter l'ac-
cent sur la préparation au combat, tout
en renforcant la discipline dans la
troupe, eu égard a l'évolution constatée
dans la vie civile.

6. Dans le domaine de la protection civi-
le, la commission d’étude, formée a fin
1965 par le Département de justice et
police, a présenté le 30 décembre 1970
son rapport sur l’adaptation de la con-
ception de la protection civile suisse,
telle qu’elle est exposée dans les lois de
1962 et 1963. En janvier 1971, le Conseil
fédéral a pris connaissance du rapport
sur la conception de la protection civiie



1971 et a décidé qu’il serait discuté par
Tétat-major et le conseil de la défense.
Ainsi que ce fut le cas en 1966 pour la
conception de la défense nationale mili-
taire, les chambres fédérales seront
informées d’'une maniére analogue sur
la conception de la protection civile.
L’examen de ce rapport aura lieu vrai-
semblablement cette année encore.

7. Concernant la défense économique,
une refonte des bases légales a été
entreprise récemment. La révision en
cours de la loi du 30 septembre 1955 sur
la préparation de la défense nationale
économique vise essentiellement deux
points; d’une part confier aux commu-
nes le soin de constituer davantage de
stocks de marchandises indispensables
de maniere qu’elles soient moins tribu-

taires d’approvisionnements journaliers,
d’autre part améliorer les conditions du
passage de I’économie du temps de paix
a I’économie de guerre.

8. Dans une future conception stratégi-
que de la Suisse, il importera aussi de
parler de lensemble des problémes
relevant de l'étude des conflits et du
maintien de la paix, question sur
laquelle la commission Schmid ne se
prononce pas. A cet égard, relevons que
le 15juin 1970 le Conseil fédéral a
décidé de faire établir un projet d’un
«Institut suisse pour I'étude des conflits
et la protection de la paix», préconisé
par le postulat du conseiller national
Arnold de 1966. Cette tiche a été con-
fiée a l'ancien ambassadeur Roy Ganz,
qui menera ses travaux de concert avec

la Division pour la science et la recher-
che du Département fédéral de l’'inté-
rieur et le Conseil suisse de la science.
Le rapport de M. Ganz sera présenté
sous peu au Conseil fédéral.

III.

Pour conclure, rappelons que le rapport
Schmid ne constitue pas une conception
stratégique élaborée de la Suisse, mais
qu’il en contient les éléments impor-
tants qui serviront a I’établir. Bien que
le rapport rédigé il y a quelque temps
déja doive étre adapté sur plusieurs
points a l'évolution constatée depuis
lors, il n’en demeure pas moins un
document de base de haute valeur et
utile aux travaux futurs qui s’y référe-
ront.

L'importance stratégique de la protection civile

72. La protection civile est le plus jeune
secteur de notre défense générale; il
est donc d’autant plus nécessaire de
Tintégrer dans la conception strateé-
gique.

La nécessité de la protection civile se
fonde d’abord sur le fait que, pen-
dant les guerres des derniéres décen-
nies, le nombre des victimes civiles a
sans cesse augmenté. La premiére
tache de la protection civile est donc
de protéger et de sauwver autant de
personnes et de biens que possible.
Du seul fait qu’elle contribue ainsi a
la survie physique de la nation, la
protection civile remplit déja une
fonction stratégique. Mais son im-
portance ne s’arréte pas la.

Nous rappellerons tout d’abord le
danger général auquel la population
civile est exposée et ensuite, les nou-
veaux dangers spécifiques qui sont
facilement négligés, parce qu’ils sont
peu connus et qu’il est trés difficile
de se protéger de leurs effets.

Ce chapitre doit montrer que la va-
leur pratique de la protection civile
ne peut étre surestimée et que son
importance stratégique est grande et
diverse.

L’augmentation du danger pour la
population civile

73. Depuis la Premiére Guerre mondiale,
le nombre des victimes dans la popu-
lation civile a constamment augmen-
té par rapport aux pertes totales. Les
pertes en vies humaines atteignent
les chiffres suivants:

En cas de guerre sur le plateau suis-
se, avec engagement d’armes
nucléaires tactiques, et compte tenu
des données démographiques actuel-
les, on peut s’attendre aux propor-
tions suivantes dans les aggloméra-
tions a forte densité de population:

— en cas de préparation optimale de
la protection civile 1: 10
— en cas de préparation insuffisante
ou nulle de la protection civile,
selon le degré d’'insuffisance 1:100

74. Les facteurs suivants, qui tous ont
gagné en importance depuis la Deu-
xiéme Guerre mondiale, jouent un
réle dans la diminution des chances
de survie de la population:

— les armes atomiques. Nous ne
pensons pas en premier lieu aux
tout gros calibres (mégatonnes),
mais aux armes tactiques (kilo-
tonnes), dont l’engagement dans
une guerre en Europe occidentale
est plus probable que l’engage-
ment de I'arme de destruction

massive.

— Le rayon d’efficacité étendu des
moyens de destruction massive
qui, méme s’ils ne visent que des
objectifs militaires, met en dan-

ger la population civile.

— La formidable augmentation de la
vitesse de vol — dont la limite
n’est d’ailleurs pas encore atteinte
— des différents systémes d’ar-
mes pilotés ou guidés réduit, du
fait de la faible étendue de notre
territoire, les temps d’alerte et
d’alarme pratiquement a zéro.

Premiére Guerre mondiale
Deuxieme Guerre mondiale
Guerre de Corée

Guerre du Viet-nam selon ¢
les premiéres données

militaires civils proportion
m/c
9 200 000 500 000 20:1
26 800 000 24 800 000 1:1
1 500 000 7700 000 1:5
1:20

— La rapidité et 1'étendue des opé-
rations militaires terrestres qui
peuvent impliquer plus vite de
grandes parties de notre territoire
dans les opérations.

— L’enveloppement par la verticale,
facilité notamment par l’engage-
ment massif d’hélicoptéres, qui
peut transformer, par surprise,
des régions jusqu’alors sans
intérét opératif et tactique en
zones de combat.

— Le danger accru d’inondations
causées par la rupture intention-
nelle ou accidentelle de digues de
bassins d’accumulation au moyen
d’armes nucléaires.

— Le danger de raz de marée sur les
rives des lacs suisses en cas d’ex-
plosions atomiques dans l’eau ou
au-dessus. (Alors que I'étendue
du danger en cas d’'inondations
peut étre déterminée avec une
certaine précision dans le temps
et dans l'espace, il est impossible
de prévoir I'’étendue d'un raz de
marée, a cause de la diversité des
calibres, des points d’éclatement
et des points zéro.)

— L’engagement éventuel d’armes
chimiques et biologiques, dont les
effets sont trés variés.

75.Les répercussions de toutes ces
armes et de tous ces événements sont
d’autant plus graves que l'infrastruc-
ture de notre vie quotidienne devient
toujours plus vulnérable. Mention-
nons, a titre d’exemple, quelques-uns
de ces développements:

— Notre population augmente a vue
d’ceil et se concentre dans les
grandes agglomérations ou la
densité atteint plus de 10 000 per-
sonnes au km?2; elle dépend ainsi
d’'une centralisation trés poussée
de la production alimentaire dans
les fabriques de pain, les abat-
toirs, etc. Le commerce de détail
n’a que peu de dépdts et dépend
d’un ravitaillement presque quo-
tidien.
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76.

— La généralisation du chauffage au
mazout, le nombre croissant de
citernes a mazout ainsi que le
passage d’oléoducs sur sol suisse,
augmentent le danger de catas-
trophes pétroliéres. I1 en est de
méme des installations des grands
réseaux transportant, sur des dis-
tances importantes, du gaz explo-
sif sous haute pression.
L’automatisation et la centralisa-
tion rendent également linfra-
structure de notre vie quotidienne
plus vulnérable. Des interruptions
dans les grands réseaux de gaz
auraient des conséquences immé-
diates pour la vie quotidienne de
dizaines de milliers de familles.
Des destructions dans les syste-
mes d’alimentation en courant
électrique aboutiraient immédia-
tement a des situations proches
du chaos dans les ménages et
dans la vie publique. Méme avec
des citernes pleines, le chauffage
au mazout, par exemple, ne fonc-
tionnerait plus; dans les maisons
modernes, il n’y a plus de possibi-
lité d’installer des fourneaux et
des cuisiniéres a bois. La mise en
service immédiate de cuisines
publiques de fortune ne serait
qu'une des nombreuses mesures
urgentes a prendre.

Les dangers particuliers des armes
ABC

Le danger atomique

Actuellement, les effets des armes
nucléaires sont largement connus. Ce
g’on ne connait pas, c’est l'objectif
que l'adversaire chercherait a attein-
dre, ainsi que le genre et l'importan-
ce des moyens qu’il engagerait. Il n'y
a pas de doute que les grandes puis-
sances seraient techniquement en
mesure, en n’engageant qu'une par-
tie de leurs armes nucléaires, de
détruire en peu de temps tous les
batiments et toute la superstructure
de la Suisse, et d’anéantir la popula-
tion, si elle ne peut pas se réfugier
dans des abris aménagés et équipés
pour un séjour de plusieurs mois.
Pour des raisons de politique mon-
diale et de stratégie, un cas aussi
extréme n’est pas probable. S’il
devait néanmoins se produire, il
déjouerait tout calcul et toute plani-
fication.

En revanche, notre stratégie défensi-
ve doit tenir compte d’attaques
nucléaires qui occasionneraient a la
population civile — selon le degré de
développement de la protection civi-
le — des pertes d’'un cinquiéme a un
tiers. Notre stratégie doit envisager
aussi bien les effets d’'une attaque
directe contre le pays que ceux de la
contamination radio-active consécu-
tive & des explosions nucléaires
au-dela de nos frontiéres. De méme,
il faut tenir compte d’autres effets
tels que les phénomeénes électroma-
gnétiques, les éboulements, les raz de
marée et les inondations.

La vitesse et la portée des vecteurs
modernes d’armes nucléaires empé-
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chent de donner I'alarme a temps. La
collaboration avec d’autres pays
neutres permettrait d’améliorer dans
une mesure restreinte les possibilités
d’alarme. En période de crise sérieu-
se, il faut veiller a ce que des parties
de I'armée et de la population s’ins-
tallent dans des abris. Il n’est pas
indiqué de procéder a des évacua-
tions, sauf dans des cas exception-
nels. La troupe et la population
seront inévitablement mélées.

La poursuite du combat par I'armée
et, cas échéant, son assistance a la
population, constituent le meilleur
moyen de renforcer la wvolonté de
survivre au milieu des pertes et des
destructions. Pour la population elle-
méme, la participation de tous — ou
presque tous — aux travaux de sau-
vetage et de reconstruction dirigés
par les organes de la protection civi-
le, est de la plus grande importance
psychologique.

Le danger des armes chimiques et
biologiques

Pour différentes raisons, l'engage-
ment stratégique d’armes chimiques
est peu probable. En revanche, l'’en-
gagement d’armes chimiques sur le
plan tactique et opératif est fort pos-
sible. Il s’agit avant tout de gaz ner-
vins et de gaz attagquant la peau,
dont les effets sont mortels. Les toxi-
ques a effets psychiques (tels que le
LSD) qui ne provoquent qu'une mise
hors de combat temporaire, seront
probablement peu utilisés, leurs
effets étant encore trop peu connus.
Des réactions allant a l’encontre de
l'effet escompté pourraient éventuel-
iement apparaitre.

Etant donné que les armes chimiques
ne causent pas de destructions, leur
emploi est probable la ou des dévas-
tations massives géneraient la mobi-
lité de ’agresseur, comme par exem-
ple dans des régions a forte concen-
tration d’immeubles et de population.
On ne saurait surestimer le danger
pour la population. Seules les per-
sonnes se trouvant dans les abris
antigaz seraient protégées.

La quantité de substance absorbée
détermine le degré d’intoxication. Un
séjour prolongé dans un nuage de
gaz fortement dilué a le méme effet
d’intoxication qu'un court séjour
dans un nuage a forte concentration.
Etant donné que l'identification des
substances de combat et l’alarme
automatique ne sont pas encore pos-
sibles pour le moment, la population
risque d’inhaler des gaz pendant
assez longtemps sans masque protec-
teur. Comme le nuage de gaz peut
étre poussé loin dans l’arriére-pays,
la population qui ne se trouve pas
tout prés de la zone d’intervention
est également en grand danger.

Les effets d’'un engagement d’armes
chimiques seront beaucoup plus
dévastateurs pour la population que
pour la troupe, car la remise du mas-
que a gaz civil ne se fera que dans
les années soixante-dix. La difficulté
de déclencher l’alerte a temps, l'ins-
truction insuffisante tant a I’emploi

78.

79.

du masque a gaz qu’a la désintoxica-
tion causeront de lourdes pertes,
méme apres la distribution des mas-
ques a gaz civils.

Les armes biologiques provoquent
soit des maladies non transmissibles,
soit des maladies contagieuses (épi-
démies), qui peuvent étre mortelles
ou non, selon les agents pathogénes.
Le recours a des micro-organismes
provoquant des épidémies aurait
pour un agresseur sans scrupules l'a-
vantage que le caractére intentionnel
de l'engagement ne pourrait étre
prouvé. On ne s’attend guére, pour le
moment, a une telle utilisation, car
les effets sont trop peu connus et la
propagation des  épidémies en
général est trop lente. De plus, le
controle échappe a l'agresseur et sa
propre population pourrait égale-
ment étre atteinte.

Les agents pathogénes des maladies
non contagieuses sont propagés par
le vent. Contrairement aux armes
chimiques, les quantités a utiliser
sont beaucoup plus faibles. Par la
suite, lorsque nous parlerons d’armes
biologiques, il s’agira de celles qui
provoquent des maladies non conta-
gieuses.

I’engagement, sur le plan stratégi-
que, de telles armes dans notre pays,
notamment sur le plateau suisse a
forte densité démographique, n’est
pas exclu. Des avions volant a basse
altitude ou des missiles pourraient
étre utilisés comme vecteurs. L’enga-
gement aurait lieu trés probablement
de nuit, car les agents pathogénes ne
résistent en général pas aux rayons
ultraviolets. Les pertes seraient tres
importantes et toute l'infrastructure
civile et la logistique seraient para-
lysées.

Un sabotage biologique visant a
infecter I’eau potable, les aliments ou
les puits d’aération est certainement
possible. On peut également conce-
voir I’emploi de moyens biologiques
pour anéantir les récoltes et le bétail.
L’engagement opératif d’armes bio-
logiques est également possible; le
temps d’incubation, un ou plusieurs
jours, donne la possibilité d’une
coordination avec les opérations de
forces terrestres. Du fait de la pro-
pagation par le vent, la population
civile risque, également dans de tels
cas, de subir de graves dommages.

L’importance stratégique de la pro-
tection civile

La protection civile doit, et c’est la
son importance stratégique premiére,
rendre possible la survie de la nation
pour laquelle I'armée combat. Le sol-
dat sait que la population civile est
aussi exposée au danger que lui. Il
est important pour le moral, non
seulement de la population civile,
mais également de I’armée, de veiller
avec le méme soin a I'aménagement
d’une protection civile moderne
qu’au développement de I'armée.
L’éloignement vertical de la popula-
tion civile dans des abris doit étre
préparé avec autant de soin et d’am-
pleur que le combat de 'armée.
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La menace totale dans la guerre pos-
sible aujourd’hui et ’engagement des
armes psychologiques créent les con-
ditions préalables propres a jeter la
panique dans la population civile et
a inciter celle-ci a chercher son salut
dans la fuite.

A cet égard, l'incorporation dans les
organisations de la protection civile
d’environ un quart de la population
non touchée par la mobilisation de
guerre, est de la plus haute impor-
tance. L’incertitude et l'inactivité ont
les conséquences les plus funestes
dans les situations de crise. Celui qui
est incorporé dans une organisation
de protection civile et qui a des
taches concreétes a accomplir et assu-
me des responsabilités, échappe
mieux au danger de panique que
celui qui n’a a s’occuper que de lui-
méme. Il n’y a pas de meilleur remeé-
de contre la peur que la conscience
du devoir a remplir.

Une protection civile bien concue et
bien organisée a son importance non
seulement pendant la guerre, mais
aussi pendant les phases de pression
et de chantage.

Devant un chantage, le gouverne-
ment a une toute autre marge de
manceuvre et des possibilités d’action
plus étendues, s’il sait que la nation
ne risque pas de subir déja de lour-
des pertes a la moindre attaque.
Mieux la population est protégée et
plus le seuil de chantage efficace
sera éleveé.

Aide en cas de catastrophe en temps
de paix

Bien qu’il ne s’agisse plus ici d’un
aspect stratégique de la protection
civile, il sied de rappeler, pour étre
complet, que toute une série de cons-
tructions et d’organismes de la pro-
tection civile peuvent aussi étre uti-
les en cas de catastrophes de diverse
nature qui ne proviennent pas d’opé-
rations militaires. Il suffit de penser
a des explosions, & de gros incendies,
a des accidents de réacteurs nucléai-
res a l'intérieur du pays ou a l’étran-
ger, ou encore a des épidémies.

3.7. Comparaison des moyens stratégi-
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ques
A premiére vue, lefficacité des
moyens stratégiques suisses peut

paraitre faible; mais comparés a
d’autres, ils sont toutefois d’une for-
ce considérable. En effet, un grand
nombre de facteurs de notre envi-
ronnement et d’éléments stratégi-
ques relevant de la politique inter-
nationale, ainsi que létat de la
nation, jouent en notre faveur. Il est
également avantageux pour nous que
la Suisse ne soit plus au point d’in-
tersection des intéréts stratégiques,
comme ce fut encore le cas pendant
la Seconde Guerre mondiale. Dans la
situation actuelle, I'occupation de la
Suisse ne présente pour personne un
intérét particulier et il n’y a par con-
séquent pas, de prime abord, con-
frontation directe de nos intéréts
avec ceux d’autres Etats.
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11 s’agit donc, pour la conduite politi-
que du pays,

— d’une part, d’engager nos moyens
stratégiques 1a ou nous pouvons
renforcer les tendances favora-
bles a notre sécurité, ce qui
devrait étre notre tache principa-
le notamment dans les situations
relativement peu tendues, et
d’autre  part, d’engager ces
moyens directement 1a ou ils
seront seuls en mesure de proté-
ger nos intéréts vitaux, ce qui
sera le cas particuliérement en
cas de tension accrue ou de con-
flit ouvert.

Le probléme des priorités

Lorsqu’on évalue les moyens straté-
giques, on est tout d’abord frappé de
leur interdépendance: la poursuite
du combat armé par exemple, ne
serait guére possible sans une pro-
tection civile efficace. L’'une et l'au-
tre dépendent de nouveau de l'éten-
due de la préparation économique a
la guerre. La situation politique inté-
rieure et la politique étrangere sont
interdépendantes. Toute faiblesse de
T'un de ces éléments n’affecte pas
seulement notre capacité d’indépen-
dance en général; elle en remet tout
le systéme en question.

Telle est la conséquence de la com-
plexité des menaces modernes. L’ap-
titude défensive forme un tout, com-
posé d’éléments qui ne peuvent étre
négligés a volonté.

11 en résulte qu’il est difficile d’éta-
blir un ordre de priorité, en particu-
lier dans la mesure ou celle-ci se
fonde sur un ordre de probabilité des
menaces, qui ne peut lui-méme pas
étre déterminé selon des critéres
objectifs. Ainsi, celui qui considére la
guerre conventionnelle comme la
plus probable n’est pas dispensé pour
autant d’envisager sérieusement le
cas d’un conflit nucléaire avec toutes
ses conséquences. Et vice versa, celui
qui veut essentiellement éviter la
guerre, ne peut écarter I'éventualité
de son échec, et la nécessité du com-
bat défensif. Enfin, celui qui accor-
derait la priorité aux mesures straté-
giques nécessaires pour assurer la
survie de la population en cas de
catastrophe, court le risque de négli-
ger aussi bien les possibilités d’em-
pécher une agression que celles de la
défense.

Toutefois, il existe une série de fac-
teurs stratégiques, qui agissent non
seulement dans une direction, mais
dans plusieurs sens en méme temps.
Ainsi, en renforgant la puissance de
combat de notre armée, nous aug-
mentons non seulement nos chances
dans un conflit armé, mais nous
influencons aussi le calcul de renta-
bilité de l’adversaire éventuel; nos
chances de dissuasion, nos chances
d’empécher la guerre s’accroissent.
Le renforcement de notre armée
nous donne plus de poids dans les
négociations que nous aurions éven-
tuellement a conduire en vue d’une
coalition a la suite d'une attaque
contre notre pays. Développer la
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protection civile augmente non seu-
lement les chances de survie de la
population, mais aussi la possibilité
de résister a un chantage nucléaire;
élément supplémentaire de résistan-
ce, le développement de la protection
civile pourrait également peser favo-
rablement dans le calcul d’un adver-
saire, et donc constituer un élément
de dissuasion, méme s’il a certaine-
ment moins de poids que 'armée. De
judicieuses précautions économiques
renforcent la défense et augmentent
en méme temps les chances de sur-
vie, et comme ces mesures amoin-
drissent notre vulnérabilité dans un
secteur important, elles contribuent
également a la «dissuasion».

Outre les initiatives de la politique
étrangére et une activité qui pourrait
également comprendre l'envoi de
contingents de secours suisses a
Tétranger, il est de la plus haute
importance de maintenir une force
défensive inspirant le respect, méme
a des armées modernes, et de la ren-
forcer au point d’en faire un élément
de «dissuasion» solide. Sous ce rap-
port, il vaut la peine de consentir
d’importants investissements et de
concentrer les efforts sur des points
précis. De tous les moyens en mesure
d’augmenter notre sécurité, l'armée
a, en tant que seul élément de force,
le plus de poids; elle peut en outre
agir dans plusieurs directions. La
sécurité diminuerait au lieu d’aug-
menter, si 'armée était affaiblie ou
négligée au profit du développement
d’une arme stratégique de dissuasion
qui, sans étre un potentiel de com-
bat, prétendrait seulement prévenir
la guerre, sans pouvoir, eu égard a la
modicité de nos moyens, garantir que
ce but serait atteint.

La souplesse dans DI'emploi des

moyens

A coOté de cette appréciation relative
aux objectifs stratégiques, il faut
encore considérer un autre critére, la
souplesse trés variable des différents
secteurs stratégiques. Dans certains
cas, une improvisation rapide permet
déja d’atteindre un résultat. D’autres
domaines exigent des investisse-
ments faits longtemps a l’avance et
des aménagements qui s’étendent sur
des années, voire sur des décennies.
Sous ce rapport, la politique étrangeé-
re est la plus souple. Sans pour
autant dévier d’une ligne directrice,
elle peut saisir rapidement les chan-
ces qui se présentent et suivre pas a
pas l'évolution de la situation inter-
nationale. L’armée, la protection
civile et la défense économique sont
beaucoup plus rigides. Les facteurs
de cohésion nationale échappent a
une manipulation rapide.

Alors que bien des mesures destinées
uniquement a la survie doivent étre
improvisées, parce que leur prépara-
tion ne peut avoir qu'un caractére
général, l'effet de dissuasion de l'ar-
mée ne peut jamais étre improvisé.
Dans ce domaine, la planification et
les investissements portent sur des
années et des décennies.
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L’armée qui, par son action primaire
et secondaire, comme par son rayon-
nement sur tous les domaines tou-
chant a l'indépendance, continue a
occuper une position centrale parmi
les moyens stratégiques, doit, du
point de vue de la flexibilité égale-
ment, étre au premier plan de nos
efforts. Précisément, parce qu’'elle
exige beaucoup de temps et de frais
pour étre vraiment un instrument
efficace de I’Etat, il faut lui assurer
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un développement constant et aussi
régulier que possible. I1 en est de
méme de la protection civile qu’il
faut constamment planifier et per-
fectionner.

Mais, il faut le répéter, les interpré-
tations les plus pénétrantes des dan-
gers possibles, les distinctions Iles
mieux fondées entre ce qui est
important et ce qui parait l'étre
moins, ne doivent jamais faire
oublier l'essentiel: I'interdépendance

de tous les secteurs stratégiques.
Aucune évaluation ne doit sous-éva-
luer le poids d’un secteur particulier.
La défense nationale générale a la
force de son élément le plus faible.
(Dans la suite qui paraitra dans
notre numéro de juillet, nous donne-
rons des informations sur la situa-
tion particuliere de la protection
civile.)

(Suite au n° 7/8/71)
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Sixieéme
Marche des

Sapeurs-

Pompiers Suisses
1971, Lyss

Cette marche, qui se déroulera déja pour la sixiéme fois, aura lieu samedi, le
18 septembre 1971 a Lyss.

Sont autorisés a y participer les membres des corps de sapeurs-pompiers des

communes et des usines, les membres des organisations de protection civile et des
corps de police.

La marche sera accomplie en uniforme sur un parcours de 23 km. Vu les chiffres
des marches précédentes, environ 2000 participants, du pays et de l'étrangcr, sont
attendus au départ.

La cloture des inscriptions est fixée au samedi, 28 aotut 1971.
Le réglement de marche peut étre obtenu aupres du Cdt de la Marche des Sapcurs-
Pompiers, Stegmatt 19, 3250 Lyss.
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